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OMBUDSMAN | Myndighet

Det har dokumentet ar ett utkast for diskussion med sakkunniga. Det ska bearbetas dnnu innan det
overlamnas till landskapsregeringen i slutet av augusti. Malsattningen ar att sammanstalla ett PM som
kan ges vidare till lagberedningen med syfte att uppdatera/revidera den alandska
diskrimineringslagstiftningen.

Kontaktperson: Johanna Fogelstrom-Duns (johanna.fogelstrom@ombudsman.ax, tel 018-25565)
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Revideringsbehov av diskrimineringslagstiftningen pa Aland

Diskrimineringslagstiftningen berdér alla samhéallsomraden med undantag av privatliv och
religionsutovning. Behorigheten pa omradet ar delad mellan riket och sjalvstyrelsen. Enligt 18 § 1, 2 och
4 p. sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och dess
underlydande myndigheter och inrattningar, kommunernas forvaltning, landskapets tjansteman och
kommunernas tjansteinnehavare samt tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas anstéllda.
Enligt 27 § 21 p. sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om 6vrig arbetsratt. Vidare har
landskapet lagstiftningsbehorighet enligt 18 § i fraga om hyra (9 p.), hélso- och sjukvard (12 p.),
socialvard (13 p.), undervisning, kultur och ungdomsarbete (14 p.), naringsverksamhet (22 p.) och
framjande av sysselsattningen (23 p.) Enligt 18 § 25 p. kan landskapet lagstifta om beldggande med straff
och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Riket har,
enligt 27 § 23 p. sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om rattskipning, som bland annat
innefattar bevisregler och andra processrattsliga regler.

Den géllande alandska diskrimineringslagen (2005:66) tradde ikraft 1 december 2005, samtidigt tradde
landskapslag (2005:67) om diskrimineringsombudsmannen ikraft. Den 1 september 2014 ersattes den
senare med landskapslag (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet. | riket har den tidigare
likabehandlingslagen eftertratts av nuvarande diskrimineringslag (FFS 1325/2014) som trédde ikraft 1
januari 2015. Samtidigt infordes lagen om diskrimineringsombudsmannen (FFS 1326/2014) som ersatte
motsvarande tidigare lagstiftning.

Den aléndska diskrimineringslagstiftningen ar i behov av uppdatering. Jamfort med rikets nuvarande
diskrimineringslag ar den alandska lagstiftningen betydligt mer begrénsad vilket ger samre rattssakerhet
for berorda personer pa Aland. | praktiken innebér det tex att anstéllda pa arbetsplatser inom offentlig
sektor har olika rattsskydd beroende pd om man ar anstalld som tjansteman (alandska
diskrimineringslagen ska tillampas) eller arbetstagare (finlandska diskrimineringslagen ska tillampas). Det
ar dven tveksamt om den nuvarande alandska lagstiftningen till alla delar uppfyller tillampliga EU-
direktiv. Till exempel sa saknar den alandska diskrimineringslagen bestdmmelse om omvand bevisbérda,
vilket inte uppfyller kraven i EU-direktiv 2000/43/EG och 2000/78/EG (jfr FFS 1325/2014, 28 §).
Dessutom har Finland och Aland den 10 juni 2016 ratificerat FN-konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning (CRPD), vilket bor aterspeglas i den alandska lagstiftningen. Det
framsta tillagget som saknas idag ar underlatenhet att gora skalig anpassning som ska rdknas som en
form av diskriminering (CRPD-konvention Art 2).

Alands diskrimineringslagstiftning borde omfatta alla livsomraden som faller under landskapets
behorighet. Dessutom borde lagstiftningen omfatta alla diskrimineringsgrunder och vara en 6ppen lista,
dvs omfatta skrivningar som tex “eller nagon annan omstandighet som galler den enskilde som person”.
Detta ar inte fallet idag (se avsnittet Nu gdllande Gldndsk diskrimineringslag).

Idag saknas skrivningar om framjande av likabehandling. En reviderad lag bér omfatta bestdmmelser om
landskapets myndigheters, utbildningsanordnares (inklusive grundskolan och barnomsorgen) och
arbetsgivares skyldigheter att framja likabehandling, inklusive skyldigheten att uppgora
likabehandlingsplaner (jfr FFS 1325/2014, 5—7 §§). Pa sa satt starker man det forebyggande arbetet i
diskrimineringsfragor pa samma satt som galler inom jamstalldhetslagstiftningen.

Harmed foreslas att landskapet antar en lag om tillampning av rikets diskrimineringslag (FFS 1325/2014)
med nodvandiga tillampningsregler och undantag i enlighet med sjalvstyrelselagen pa liknande satt som
gjorts pa Aland vad giller jamstalldhetslagstiftningen.
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Diskrimineringslag riket?!

Den tidigare lagen om likabehandling (FFS 21/2004) har ersatts med diskrimineringslag (FFS 1325/2014)
som tradde ikraft 1 januari 2015. Den finldndska diskrimineringslagen &r resultatet av en lang
beredningsprocess som inleddes redan 2007 da justitieministeriet tillsatte en kommission med uppdrag
att lagga fram ny jamlikhetslagstiftning omfattande aven jamstalldhetslagstiftningen. Fragestallningarna
om regleringen av likabehandlingsfragor i arbetslivet har daven beretts av en arbetsgrupp tillsatt av
arbets- och ndringsministeriet. Aven social- och hilsovardsministeriet har varit med i beredningsarbetet.
Parallellt, eller som del av processen, har dven fragor som ror konsidentitet och konsuttryck behandlats.
Dessa diskrimineringsgrunder omfattas sedan 1.1.2015 av jamstalldhetslagen (FFS 609/1986). | Finland
har man valt att behalla indelningen i lagstiftning som reglerar jamstélldhet mellan kénen och
diskrimineringslagstiftning pa basen av 6vriga diskrimineringsgrunder. Arbetet med att fornya
lagstiftningen har syftat till att i sa hég utstrackning som majligt harmonisera de tva lagarna.

Syftet med diskrimineringslagen ar att framja likabehandling och forebygga diskriminering, samt att
effektivisera rattssakerheten for den som utsatts for diskriminering (1 §). Lagen har storre
tillampningsomrade an tidigare lag, den ska tillampas pa offentlig och privat verksamhet. Privat- och
familjelivet och religionsutdvning ar undantaget.

Diskrimineringslagen har utvidgat skyldigheten att framja likabehandling till att omfatta myndigheter,
laroanstalter och utbildningsanordnare, samt arbetsgivare. Skyldigheten att utarbeta plan for
likabehandling har breddats. Skyldigheten att géra rimliga anpassningar for att likabehandling av
personer med funktionsnedsattning har utokats.

Avsikten har varit att utforma en lagstiftning som starker skyddet for likabehandling genom att den pa
ett allt enhetligare satt lampar sig for alla levnadsomraden och innebér att diskriminering pa olika
grunder omfattas av sa likartade rattsmedel och har sa likartade paféljder som maijligt. Den ar av sarskild
betydelse for dem som hor till grupper som l6per risk att utsattas for diskriminering, sasom invandrare,
etniska minoriteter, personer med funktionsnedsattning, aldre, barn, unga, religiésa minoriteter samt
kénsminoriteter och sexuella minoriteter.

Diskrimineringsgrunderna ar: alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk
verksamhet, fackféreningsverksamhet, familjeforhallande, halsotillstand, funktionsnedséattning, sexuell
laggning eller nagon annan omstdndighet som galler den enskilde som person. Véagran att gora rimliga
anpassningar definieras vidare som diskriminering. Om férbud mot diskriminering pa grund av kon,
konsidentitet och kdnsuttryck, samt framjande av jamstalldhet ar stadgat i lag om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan (FFS 609/1986).

Forbudet mot diskriminering galler direkt och indirekt diskriminering, trakasserier, instruktioner eller
befallning att diskriminera, samt vagran att géra rimliga anpassningar. Diskrimineringsférbudet har
fortydligats genom att det i lagen uttryckligen féreskrivs att det inbegriper aven diskriminering pa sa
kallad presumtiv grund och diskriminering pa grund av narstaende.

Definitionen av direkt diskriminering och bestimmelserna om legitima grunder fér sdrbehandling har
dndrats i synnerhet for att beakta det utvidgade tillampningsomradet. Enligt lagen ar sarbehandling inte
diskriminering, om sarbehandlingen grundar sig pa lag eller annars har ett godtagbart syfte och medlen
for att uppna detta syfte ar proportionerliga. | lagen ingar de legitimeringsbestammelser i fraga om olika
livsomraden och diskrimineringsgrunder som Europeiska Unionens direktiv kraver.

Till skillnad fran tidigare likabehandlingslag finns ingen 6vre grans vad galler bestdammelsen om
gottgorelse som ska betalas for diskriminering och repressalier. Syftet med forslaget ar ett battre
rattsskydd for dem som blivit utsatta fér diskriminering. Aven Europeiska Unionens rattspraxis beaktas,

1 FFS 1325/2014, RP 19/2014 rd



PM — revidering av diskrimineringslag for Aland UTKAST version 17 juni 2019

enligt vilken man inte kan satta ut en Ovre grans for gottgorelse eller ndgon annan slags ersattning som
betalas pa grund av diskriminering.

Tillsynsmyndigheter for diskrimineringslagen i riket

Diskrimineringsombudsmannen (har ersatt minoritetsombudsmannen)

- Uppgiftsomrade som omfattar alla former av diskriminering som &r férbjuden enligt
diskrimineringslagen oavsett diskrimineringsgrund.

- DO bistar arbetsgivare vid planering av framjande atgarder, ger allméanna anvisningar for
forebyggande av diskriminering och framjande av likabehandling, ar verksam som medlare och
gor utredningar och tar initiativ.

- Utovar tillsyn (férutom arbetsliv)

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
- Ett sjalvstandigt och oberoende rattsskyddsorgan med uppgift att dvervaka efterlevnad av
diskriminerings- och jamstalldhetslagen (férutom arbetslivet vad galler diskrimineringslagen)

Arbetarskyddsmyndigheterna
- Overvakar efterlevnad av diskrimineringslagen i arbetslivet (diskrimineringsdrenden som ror
Aland handlaggs i Abo).

Betydelsen av en fornyad diskrimineringslagstiftning i Finland

Vid sidan av diskrimineringslagen antogs dven lag om diskrimineringsombudsmannen (FFS 1326/2014).
Enligt den lagen ska diskrimineringsombudsmannen vart fjarde ar ge riksdagen en berattelse om hur
principen om likabehandling har realiserats. Den forsta berattelsen lamnades in 2018 och i den belyser
Finlands diskrimineringsombudsman vilken betydelse den férnyade finlandska
diskrimineringslagstiftningen har haft. Det som framhalls &r bland annat en forbattring av individens
rattssiakerhet genom ett starkt skydd mot diskriminering. Den fornyade lagstiftningen erbjuder
mangsidiga metoder att ingripa i diskriminering och framja likabehandling.
Diskrimineringsombudsmannen som tar emot klagomal om diskriminering kan ingripa med lag troskel
och framja likabehandling pa ett enklare sitt &n en rattsprocess.?

Vem som helst kan bli diskriminerad. Enligt undersdkningar upplever personer som tillhor
minoriteter oftare diskriminering. En stor del av diskrimineringen forblir dold. Diskriminering blir
ocksa dyrt for samhallet, da individens formagor inte kommer till anvandning till exempel i
arbetslivet pa grund av diskrimineringen. Det ar viktigt att den som upplevt eller misstanker
diskriminering vet vart man kan vanda sig for att utreda saken. Diskrimineringsombudsmannen
forbattrar kinnedomen om ombudsmannens verksamhet genom mangsidig kommunikation.

[...]

Ett jamlikt samhalle forutsatter ett systematiskt och langsiktigt forandringsarbete. For att eliminera
strukturell diskriminering kradvs det forandringar i lagstiftningen, attityderna och myndigheternas
forfaranden. Lagstiftningen erbjuder redan nu goda verktyg for framjande av likabehandling. |
lagstiftningen faststalls skyldigheter for myndigheter, utbildningsanordnare, laroanstalter och
arbetsgivare vad galler bade framjande av likabehandling och upprattande av en konkret
likabehandlingsplan. Likabehandlingstankandet bor etableras som en del av all verksamhet saval
vid myndigheterna som pa arbetsplatserna och vid ldroanstalterna. Nar smabarnsfostran utvecklas
ar det motiverat att utvidga den lagstadgade skyldigheten att framja likabehandling till att gélla
aven anordnare av och enheter inom smabarnsfostran.

[...]

Likabehandling innebér ocksa delaktighet och att ménniskor har mangsidiga handlingsmajligheter i
samhallet. Det allmanna attitydklimatet har en betydande inverkan pa manniskors upplevelse av
tillhorighet. Rasistisk och annan hatretorik samt trakasserier har blivit vanligare i Finland.

2 Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018, sid 50-51
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Yttrandefriheten och motesfriheten ger inte ratt att kranka en annan persons manniskovarde.
Forbudet mot trakasserier i diskrimineringslagen ar ett satt att ingripa i hatretorik vid sidan av
strafflagen. Myndigheterna ska effektivt anvanda metoderna for att ingripa i hatretorik och
trakasserier. Fostran i de grundlaggande och manskliga rattigheterna stoder forstaelsen for
mangfald samt ger battre forstaelse for bade de egna rattigheterna och andras rattigheter.

Ett samhalle utan hinder ar en grundldggande forutsattning for delaktighet och likabehandling.
Sjalvbestammanderatten for personer med funktionsnedséttning maste respekteras och
likabehandlingen av personer med funktionsnedséattning ska forverkligas saval strukturellt som
attitydmassigt. Ett samhalle som ar hindersl6st och tillgangligt for alla maste vara utgdngspunkten
for samhéllsbyggandet. Detta kraver i synnerhet av lagstiftarna och beslutsfattarna en avsevard
attitydférandring och férstaelse for funktionsnedsattningarnas mangformighet. En hinderslds
planering tar hdansyn ocksa till den dldrande befolkningens behov och det 4r médnga som har nytta
av en sadan planering till exempel nar de blir sjuka, rakar ut for en olycka eller blir gamla. | FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning forutsatts ett tillgangligt
samhille och konventionen ska verkstillas effektivt.”3

Andringsférslag som Finlands diskrimineringsombudsman uppmarksammat i sin berattelse till riksdagen
Diskrimineringsombudsmannen har i sin berattelse till riksdagen 2018 uppmarksammat nagra brister i
diskrimineringslagen och féreslar att en utredning om en revidering av delar av diskrimineringslagen ska

inledas.

Det galler:

FOr att starka rattsskyddet for offer for diskriminering skulle diskrimineringsombudsmannen vid
sidan av arbetarskyddsmyndigheterna ha behorighet att bedoma aven diskriminering i
arbetslivet.

Diskrimineringsombudsmannen skulle aterfa mojligheten att fora darenden som galler
diskriminering till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden fér behandling dven utan att
namnge ett offer. ("Diskrimineringslagen ger ombudsmannen omfattande behérighet och manga
olika andamalsenliga verktyg for att ingripa i diskriminering. Revideringen av lagen medférde
dock ett ovantat hinder i det praktiska arbetet. Diskrimineringsmannen [sic] kan inte langre som
forut fora ett diskrimineringsarende till diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden utan ett
namngivet offer.”%)

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden skulle ges ratt att férordna om gottgorelse till offer
for diskriminering.

En laroanstalts verksamhet skulle definieras som diskriminerande om laroanstalten inte ingriper i
trakasserier riktade mot en elev eller student. Motsvarande bestdammelse bor 6vervagas dven for
aktoérer som ansvarar for anstaltsvard samt varnplikt och civiltjanst.

| smabarnsfostran inférs en bestammelse om att varje enhet inom smabarnsfostran ar skyldig att
framja likabehandling och uppratta en likabehandlingsplan pa samma satt som laroanstalterna.
Arbetssokanden skulle i alla situationer ha maéjlighet att fa en utredning av arbetsgivaren om de
grunder pa vilka urvalsbeslutet har fattats. *

*Diskrimineringsombudsmannen konstaterar att “Inom den offentliga férvaltningen gors detta i
motiveringarna till det utndmningsbrev som upprattas vid tjansteutndmningar.”® Men att samma
mojlighet/skyldighet géller privata arbetsplatser bara nar det handlar om misstankt diskriminering av en
person med funktionsnedsattning pga. forsummelse att gora rimliga anpassningar.

3 Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018, sid 50-51

4 Diskrimineringsombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018, sid 48

5 Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018, sid 47
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Behdrighetsfordelning®

Som ndmndes inledningsvis rader delad lagstiftningsbehorighet mellan landskapet och riket vad galler
diskriminering. Darfor inleds stadgandet i 2 kap. 3 § landskapslag (2014:33) om Alands
ombudsmannamyndighet med en passus om landskapets behdrighet som paminner om denna
omsténdighet. Diskriminering omnamns inte som ett rattsomrade i behorighetsforteckningarna i 18 §, 27
§ eller 29 §& i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland. Beddmningen av frdgan huruvida
lagstiftningsbehdrigheten inom ett visst rattsomrade ankommer pa landskapet eller riket blir darfor
beroende av innehallet i den konkreta regleringen.

Enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrdttningar, kommunernas férvaltning,
landskapets tjansteman och kommunernas tjansteinnehavare samt tjanstekollektivavtal for landskapets
och kommunernas anstallda. Enligt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i
fraga om Ovrig arbetsratt. Landskapets behorighet omfattar sidledes inte statstjansteméan eller
privatrattsligt anstallda. Diskrimineringsombudsmannen vid AOM ar darmed inte behorig att utéva tillsyn
Over att rikets diskrimineringslag (FFS 1325/2014) foljs i anstallningsférhallanden dar rikets arbetsavtalslag
(FFS 55/2001) ska tillampas. Rikets diskrimineringslag tillampas exempelvis pa ett anstéllningsforhallande
mellan en aldandsk kommun och en arbetstagare om det &r fraga om ett anstéallningsforhallande enligt
arbetsavtalslagen. Det sistndmnda géller ocksa anstallningsforhallande mellan myndigheter underlydande
landskapsregeringen och en arbetstagare, nar arbetsavtalslagen avtalats att galla mellan parterna.

Vidare har landskapet lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 9, 12, 13, 14, 22 och 23 punkterna i
sjalvstyrelselagen i fraga om hyra, halso- och sjukvard, socialvard, undervisning, naringsverksamhet och
framjande av sysselsattningen. Enligt 18 § 25 punkten kan landskapet lagstifta om beldggande med straff
och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Diskrimineringsombudsmannen ska utdva tillsyn och se till att landskapslagen om férhindrande av
diskriminering i landskapet Aland fljs. | forsta hand ska diskrimineringsombudsmannen forsdka forma
dem som omfattas av forbuden mot diskriminering och repressalier att frivilligt folja lagen. Nar det finns
sannolika skal att befara att nagon har begatt en garning som ar straffbar enligt bestdmmelserna om straff
for diskriminering i 11 kap. och 47 kap. strafflagen (FFS 39/1889) ska diskrimineringsombudsmannen
anmala saken till allmédn aklagare. Diskrimineringsombudsmannen ska inte fungera som ombud vid
rattegangar, men bor enligt landskapsregeringens framstallning nr 10/2004-2005 till landskapslag om
forhindrande av diskriminering i landskapet Aland i stor utstrackning ge enskilda rdd om hur de ska agera
for att fa sin ratt tillgodosedd.

En person som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier har ratt att fa gottgorelse av den som
diskriminerat. Bestammelserna om gottgoérelse i 9 och 21 § lagen om likabehandling (FFS 21/2004) ska
tillampas i landskapet Aland enligt 9 & landskapslagen om férhindrande av diskriminering i landskapet
Aland. D& lagen om likabehandling upphéavdes den 1 januari 2015 och ersattes av diskrimineringslagen,
innebar det att diskrimineringslagens motsvarande bestdmmelser om gottgorelse ska tillampas i
landskapet Aland. Enligt 26 § diskrimineringslagen kan den som blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier vicka talan vid tingsratten och yrka pa gottgbrelse och pa ogiltigforklarande av de
diskriminerande villkoren. Det ska goéras inom tva ar efter det diskriminerande forfarandet eller
overtradelsen av forbudet mot repressalier och i anstallningssituationer inom ett ar fran det att den
forbigangna arbetssdkanden fatt del av beslutet om vem som blivit vald.

& AOM verksamhetsberittelse 2016 sid 6-7
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Nu géllande alandsk diskrimineringslag

Landskapslag (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland har enligt sin forsta
paragraf till syfte att motverka och forhindra diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet, religion eller
annan overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning eller ddrmed jamforbar omstandighet.
Listan av diskrimineringsgrunder skiljer sig salunda fran rikets diskrimineringslag, vilket innebar att
berdrda personer pd Aland har samre rattsskydd &n for de omraden som regleras av rikslagen. Enligt FFS
1325/2014, 8 § 1 mom. far ingen diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand,
funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller nagon annan omstandighet som galler den enskilde som
person.

Den alandska diskrimineringslagen ar dven svagare i relation till de internationella avtal och
konventioner som beskrivs i bilaga 1. | landskapsregeringens lagframstallning 10/2004-2005
(detaljmotivering kap. 2) konstateras: ”"Att endast dessa diskrimineringsgrunder finns med i lagen,
innebar inte att andra diskrimineringsgrunder accepteras. Det kan bli aktuellt senare att |ata lagens
diskrimineringsférbud omfatta dven andra diskrimineringsgrunder.” Lagen behover dessutom revideras i
enlighet med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som lagtinget
antog i juni 2016.

Forutom att den alandska diskrimineringslagen dr mer begransad vad géller forbud mot diskriminering
an vad rikets lag ar, sa saknas som tidigare konstaterats, skrivningar om framjande av likabehandling.

Har nedan foljer en kommentar pa upplevda brister i den alandska diskrimineringslagen paragraf for
paragraf:

1§ Lagens syfte

Denna lag har till syfte att motverka och férhindra diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell Iaggning eller annan darmed jamforbar omsténdighet.
Bestammelser om diskriminering pa grund av kén finns i landskapslagen (1989:27) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén. (2007/81)

Av resonemanget ovan foljer ett behov av att revidera lagens syfte 2005:66 1§ 1 mom. vad géller
diskrimineringsgrunderna. Dar bor dven framga att lagens syfte ar att framja likabehandling.

2 § Definition av diskriminering

Med diskriminering menas i denna lag direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier och instruktioner
att diskriminera.

Direkt diskriminering anses forekomma néar en person behandlas mindre férmanligt &n en annan person behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamférbar situation.

Indirekt diskriminering anses forekomma nar en skenbart neutral bestammelse eller ett skenbart neutralt kriterium
eller forfaringssatt sarskilt missgynnar vissa personer, om inte bestammelsen, kriteriet eller forfaringssattet
objektivt motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal ar lampliga och nédvandiga.
Trakasserier anses forekomma nar ett oonskat beteende syftar till eller leder till att en persons vardighet kranks
och att en hotfull, fientlig, fornedrande, forédmjukande eller krankande stamning skapas.

Som ovan konstaterats omfattar nuvarande lags definition av diskriminering 2005:66 2 § inte vagran att
gora rimliga anpassningar vad géller personer med funktionsnedsattning som enligt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska klassas som forbjuden diskriminering. | jamforelse
med rikslagen saknas dven legitima grunder for sarbehandling (jfr FFS 1325/2014, 11 §); samt skrivning
om att underlatenhet att gora nagot (fran arbetsgivarens hall) vid trakasserier ska klassas som
diskriminering (jfr FFS 1325/2014, 14 §).
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Landskapslagen har, i motsats till rikets lagstiftning, inte nagon paragraf om dess tillimpningsomrade.
Istdllet finns specificerat i paragrafer de angeldgenheter i fraga om vilka forbud mot diskriminering
foreligger (3—5 §§). Dessa paragrafer ar begransade vad géller diskrimineringsgrunder, se nedan.

3 § Forbud mot diskriminering av tjansteman och naringsidkare

Diskriminering som sker pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning ar forbjuden

1) i fraga om villkor for tilltrade till verksamhet som egenféretagare och till yrkesutévning,

2) i fraga om villkor for tilltrade till yrkesvagledning, yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik, samt
3) i fraga om villkor for tilltrade till tjanst hos landskapet eller kommunerna eller tjanstevillkor.

Sarbehandling pa grund av alder ska inte uppfattas som diskriminering om den pa ett objektivt och rimligt satt kan
motiveras av mal som ror sysselsattningspolitik, arbetsmarknad, yrkesutbildning eller nagot annat berattigat mal.
Sarbehandling ska inte uppfattas som diskriminering om den beror pa ett verkligt och avgérande yrkeskrav pa
grund av yrkesverksamhetens natur eller pa grund av sammanhanget dar yrkesverksamheten utfors, forutsatt att
malet ar berattigat och kravet proportionerligt.

Bestammelser i sjalvstyrelselagen for Aland och jordforvarvslagen for Aland (FFS 3/1975), eller i lag som stéder sig
pa dessa bestammelser, angaende krav pa kunskaper i svenska eller pa innehav av alandsk hembygdsratt eller
finskt medborgarskap ska inte betraktas som diskriminering enligt 1-3 mom.

| 3 § saknas diskrimineringsgrunder om man jamfor med rikslagen och listan pa diskrimineringsgrunder ar
stangd (borde omfatta skrivning sa som ”eller ndgon annan omstandighet som galler den enskilde som
person”).

4 § Férbud mot diskriminering inom hdlso- och sjukvdrden och socialvarden

Diskriminering som sker pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse eller sexuell laggning ar
forbjuden inom halso- och sjukvarden och socialvarden.

| 4 § saknas diskrimineringsgrunder, inklusive funktionsnedsattning och alder, och listan pa
diskrimineringsgrunder ar stangd.

Noteras kan att nar den aldndska diskrimineringslagen antogs, fanns en skrivning i davarande landskapslag
(1993:60) om hélso- och sjukvard 2 § ”"Befolkningen i landskapet har utan diskriminering och inom de
granser som star till hadlso- och sjukvardens forfogande vid respektive tidpunkt ratt till sddan héalso- och
sjukvard som vars och ens hilsotillstand forutsatter.” Det féranledde att man i sitt remissvar fran AHS inte
sag att det foreldg ett problem att diskrimineringsgrunder saknades i diskrimineringslagens 4 §. |
nuvarande AHS-lag (2011:114) &r paragrafen borttagen och det saknas en skrivning om diskriminering i
lagen.

Noteras bor dven att i landskapslag (1993:61) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om patientens
stallning och rattigheter, har man i 3 § 1 mom. strukit referens till diskriminering. D.v.s. man har bland
annat strukit detta: Var och en som varaktigt bor i Finland har utan diskriminering och inom gréinserna fér
de resurser som vid respektive tidpunkt star till hdlso- och sjukvdrdens férfogande ritt till sadan hédlso- och
sjukvard som hans eller hennes hdlsotillstdnd férutsdtter.

Motsvarande strykning eller undantag har inte gjorts vad géller landskapslag (1995:101) om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard 2c § (som géller FFS 79/2003 lag om klientens stéllning
och rattigheter).
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5 § Férbud mot diskriminering i skolan samt inom varu- och tjéinstesektorn

Diskriminering som sker pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder eller
sexuell laggning ar forbjuden inom skolan samt vid sadant yrkesmadssigt tillhandahallande av varor och tjanster,
inklusive bostader, som avser verksamheter inom landskapets behorighet.

I 5 & saknas diskrimineringsgrunder, inklusive alder, och listan pa diskrimineringsgrunder ar stangd.

6 § Atgdrder till gagn fér tignstemdn med funktionshinder

Landskapet och kommunerna ska i varje konkret fall vidta de atgarder som behovs for att géra det mojligt for en
person med funktionshinder att, pa samma villkor som en person utan funktionshinder, erhalla en tjanst, vara
verksam som tjdnsteman, delta i vidareutbildning for tjansteman och bli befordrad som tjansteman, savida sadana
atgarder inte medfor en proportionerlig borda for arbetsgivaren.

Skyldigheten att gora rimliga anpassningar for personer med funktionsnedsattning ar idag mycket
begransad — géller endast landskapet och kommunerna i forhallande till deras tjansteman och uppfyller
inte FN-konventionen for personer med funktionsnedsattnings krav. Den alandska lagen skulle antagligen
inte klara en granskning. Jamfor FFS 1325/2014, 15 § dar myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare
samt tjanste- och varuproducenter har en omfattande skyldighet att géra rimliga anpassningar inom flera
livsomraden.

7 § Positiv sdrbehandling

Bestammelserna i denna lag innebér inte nagot hinder mot att besluta om sarskilda atgarder for att forhindra att
personer missgynnas pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning eller fér att kompensera ett sddant missgynnande.

Jamfort med rikets diskrimineringslag sa saknas har diskrimineringsgrunder och listan pa
diskrimineringsgrunder som omfattas av majligheten till positiv sarbehandling ar stangd (jfr FFS
1325/2014,9 §).

8 § Férbud mot repressalier

Det ar forbjudet att utsatta enskilda for ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder pa grund av klagomal om
diskriminering.

Paragrafen kan revideras i linje med FFS 1325/2014, 16 §

9 § Gottgorelse

I landskapet ska bestammelserna om gottgorelse i 9 och 21 §§ lagen om likabehandling (FFS 21/2004) tillampas i
den lydelse de har nidr denna lag trader i kraft. Andringar i dessa bestimmelser giller i landskapet fran den dag de
trader i kraft i riket.

Har kan noteras att dndringar i riket har skett sedan den aldndska diskrimineringslagen lagen tradde ikraft.
| den nuvarande rikslagen finns inte nagot takbelopp for gottgorelse. Andringarna géller dven pa Aland.

10 § (2014/35) Tillsyn
Alands ombudsmannamyndighet ska se till att denna lag foljs.

| férsta hand ska Alands ombudsmannamyndighet forsoka forma dem som omfattas av férbuden mot
diskriminering och repressalier att frivilligt folja lagen.
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Nar det finns sannolika skal att befara att nagon har begatt en garning som ar straffbar i enlighet med

bestimmelserna i 13 § ska Alands ombudsmannamyndighet anmala saken till allman aklagare.
Se LL (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet.

Har har papekats i dialog med DO-byran i Helsingfors att med tanke pa malsdagandens intressen kan det
ses som problematiskt att DO ovillkorligen ar skyldig att anmala diskriminering till aklagare; bland annat
med tanke pa regeln om svdngd bevisborda i civilmal. (den géller inte i brottsmal)

11 § (2014/35) Vite

Om nagon trots papekanden fran Alands ombudsmannamyndighet inte rattar sig efter denna lag far Alands
ombudsmannamyndighet vid vite foreldgga denne att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen. Narmare
bestammelser om vite finns i landskapslagen (2008:10) om tillimpning i landskapet Aland av viteslagen.

Har finns ett starkt verktyg (effektiv sanktion) i den alandska lagen vad giller mojligheten for Alands
ombudsmannamyndighets (AOM) ratt att foreldgga vite. Rikslagen saknar liknande bestimmelse. AOM:s
ratt att utfarda vite kan motiveras bl.a. med tanke pa att rikets DO latt och formfritt kan fora
diskrimineringsarenden till rikets diskriminerings- och jamstalldhetsndmnd, som kan besluta om
utfardande av vite, medan Alands DO saknar sadan méjlighet. (vite klausulen borde sélunda kvarstd vid
revidering)

12 § Besvdr

Besvar 6ver beslut om forelaggande och utdémande av vite anfors hos Alands férvaltningsdomstol inom 30 dagar
fran delgivningen av beslutet.

Inga kommentarer.

13 § Straffbestémmelser

I landskapet ska bestimmelserna i 11 och 47 kap. strafflagen (FFS 39/1889) om straff fér diskriminering tillampas i
den lydelse de har nir denna lag trader i kraft. Andringar och nya bestimmelser om straff fér diskriminering ska
tillampas fran den dag de trader i kraft i riket.

Inga kommentarer.

14 § Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 1 december 2005.
Genom denna lag upphavs 13 kap. 6 § strafflagen samt 17 & 3 och 4 mom. och 54 § 2 mom. lagen om arbetsavtal
(FFS 320/1970) i den lydelse som tidigare varit gillande i landskapet jamlikt 71 § sjalvstyrelselagen.

Inga kommentarer.

10
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Sjalvstyrelsepolitiska hansynstaganden

Nar beredningen av landskapslag 2005:66 inleddes férordades en fulltextlag framom blankettlagstiftning,
da det bedomdes att den davarande rikslagen om likabehandling (FFS 21/2004) inte holl sarskilt hog
kvalitet utan hade skrivits ihop hastigt for att tillgodose EU:s krav i samband med
diskrimineringsdirektivet (2000/43/EG) och direktivet om likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG).
Utover detta sag man dven att det skulle vara olampligt att Iata rikets regler om likabehandling gilla i
landskapet framforallt med tanke pa sprakskyddet. Det framholls dven att landskapet borde ha en egen
fristaende myndighet for diskrimineringsfragor som faller under alandsk behorighet som arbetar
sjalvstandigt fran rikets myndigheter. | inledningsskedet foreslogs en myndighet fér manskliga
rattigheter som aven kunde omfatta att foretrada barns rattigheter, framja jamstalldheten mellan man
och kvinnor samt bista patienter inom halso- och sjukvarden samt klienter inom socialvarden.’

Lagutskottets betdnkande® konstaterade att Aland var férsenade med implementeringen av EU-
direktiven och riskerade straffavgifter for detta. Man sag darfor att implementeringen av den féreslagna
lagstiftningen var skyndsam och att lagstiftningen kunde modifieras och kompletteras vid senare tillfalle
om behov darav forelag.

Angéende mojligheten att anta blankettlagstiftning, resonerade lagtingsutskottet enligt féljande:®

Utskottet har erfarit att samma diskussioner som gallde jamstalldhetslagen har forts i samband med beredningen
av den nu aktuella framstédllningen om motverkande av diskriminering. | och med att lagstiftningsbehérigheten ar
delad och grénsdragningen mellan landskapets och rikets behorighet ibland kan vara komplicerad har
landskapsregeringen under beredningen beaktat mojligheten att stifta en blankettlag och atminstone delvis genom
overenskommelseférordning pafora riksmyndigheterna forvaltningsuppgifter inom landskapets
behdrighetsomrade. Dessa skoter redan i landskapet de uppgifter som underlyder rikslagstiftning.

Landskapsregeringen har dock efter 6vervagande foreslagit en sarskild landskapslag om férhindrande av
diskriminering i landskapet Aland, i vilken de bada aktuella EU-direktiven inférlivas samt inrdttande av en sarskild
myndighet som diskrimineringsombudsman. Det har harvid bedomts viktigt att det i landskapet finns en sakkunnig
myndighet som kan besvara férfragningar i arenden som rér likabehandling. Det ar ocksa viktigt att sarskilda
insatser gors i landskapet for det férebyggande arbetet pa omradet. Landskapsregeringen har vidare lagt
sjdlvstyrelsepolitiska aspekter pa fragan och anser det betydelsefullt att de sarskilda forhdllandena i landskapet
beaktas i lagstiftningen och vid tillampningen av den. Ocksa sprakservicen har lagts in i bedémningen.
Landskapsregeringen har vidare konstaterat att rikslagstiftningen redan vid sin tillkomst bedémdes vara behéaftad
med vissa brister. Detta har kritiserats av riksdagens grundlagsutskott och dven lett till forfragningar av EU-
kommissionen.

| framstallningen meddelar landskapsregeringen att den kommer att i ett senare skede 6vervaga majligheten att
utvidga diskrimineringsombudsmannens uppgiftsomrade med fragor som galler exempelvis barns intressen,
patient- och klientrattigheter samt jamstalldheten mellan kénen. Enligt vad utskottet erfarit har
landskapsregeringen dock inte tillsvidare vidareutvecklat planerna. Beddmningen paverkas av vilken omfattning
skotseln av diskrimineringsfragorna kommer att fa. Nagon uppskattning av detta ingar inte i framstéllningen och
har inte heller varit mojlig att med nagon exakthet erhalla under utskottsbehandlingen.

Pa basis av framstallningens motiveringar och den 6vriga utredningen utskottet erhallit tillstyrker utskottet att den
i framstaliningen féreslagna lagstiftningen i huvudsak antas. Utskottet delar landskapsregeringens asikt om
behovet av en sarskild landskapslagstiftning och inrdttande av en sarskild myndighet som
diskrimineringsombudsman. Pa grund av den delade behérigheten och uppgifternas sarskilda karaktar konstaterar
utskottet dock samtidigt att en framgangsrik skotsel av likabehandlingsfragorna i landskapet framjas av ett nara
samarbete mellan den nya landskapsmyndigheten och rikets myndigheter, framfor allt de som verkar i landskapet.
| riket &r handlaggningen av dessa uppgifter delad mellan arbetarskyddsmyndigheterna som i huvudsak évervakar
likabehandlingen i arbetslivet och minoritetsombudsmannen som 6vervakar fragor rérande etnisk diskriminering.

7 PM infér landskapsregeringens dverlaggning den 28 januari 2005 angdende genomférandet av direktivet mot
etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet. (Sara Takamatsu)
8 Lagutskottets betdnkande nr 9/2004-2005
9 Lagutskottets betdnkande nr 9/2004-2005
11
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Alands ombudsmannamyndighet

Forordandet av att revidera den alandska diskrimineringslagen genom att anta en lag om tillampning av
rikets diskrimineringslag innebar inte ett forslag pa att genom 6verenskommelseférordning overlata
uppgifterna som idag skéts av Alands ombudsmannamyndighet till motsvarande riksmyndigheter.

Motiveringarna till att det i landskapet finns en sarskild myndighet med ansvar for likabehandling och
diskrimineringsfragor ar lika starka och relevanta idag som for 15 ar sedan. Det ar viktigt att det i
landskapet finns en sakkunnig myndighet som kan besvara forfragningar i arenden som ror
diskriminering och likabehandling. Det ar ocksa viktigt att sarskilda insatser gors i landskapet for det
forebyggande arbetet pa omradet. Detta forutsatter lokalkdnnedom, etablerandet av goda relationer
och fortroende. Risken &r att alandska drenden och initiativ skulle férsvinna i mangden bland andra
arenden om ansvaret 1ag i riket. Darutover ar det viktigt att garantera service pa svenska med god
lokalkdnnedom. Alands ombudsmannamyndighet har en viktig roll som oberoende myndighet pa Aland
som kan utvecklas ytterligare. Den utveckling av myndigheten som i lagframstéllning 10/2004-2005
namndes vad géller inkluderande av barns intressen, patient- och klientrattigheter har realiserats i och
med bildandet av Alands ombudsmannamyndighet 2014. Jamstalldheten mellan kénen inkluderades
som del av diskrimineringsombudsmannens uppdrag redan 2007. En detaljerad beskrivning av
uppdragen finns i landskapslag om Alands ombudsmannamyndighet (2014:33). Aland har dessutom
atagit sig att respektera och framja manskliga rattigheter enligt de internationella konventioner som
lagtinget ratificerat (se bilaga 1). Ombudsmannamyndigheten har en viktig roll att bevaka icke-
diskriminering och medborgarnas manskliga rattigheter och bor snarare starkas genom tillrackliga
resurser for att kunna genomfora sitt uppdrag.

Ombudsmannamyndigheten har dven ett viktigt uppdrag vad giller forverkligandet av Alands
utvecklings- och hallbarhetsagenda. Utdver rad och information till enskilda medborgare och
myndigheter kravs bevakning och analys utifran diskriminerings- och likabehandlingsperspektiv vad
galler utvecklingsmal 1 och 2 som rér social hallbarhet.

Lagutskottets konstaterande i sitt betankande 9/2004-2005 &r fortfarande relevant. ” Pa grund av den
delade behorigheten och uppgifternas sarskilda karaktar konstaterar utskottet dock samtidigt att en
framgangsrik skotsel av likabehandlingsfragorna i landskapet framjas av ett nara samarbete mellan den
nya landskapsmyndigheten och rikets myndigheter, framfor allt de som verkar i landskapet.” Samarbetet
kommer att underlattas da lagstiftningen pa Aland inte skiljer sig s&@ markant som idag &r fallet.
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Forslag till reviderad landskapslag om diskriminering

Som namndes inledningsvis foreslas att landskapet Aland antar en lag om tillimpning i landskapet Aland
av rikets diskrimineringslag (FFS 1325/2014). Detta liknande den modell som gjorts vad géller lagen om
jamstalldhet mellan kdnen, med nédvandiga tillampningsregler och ev. undantag som kravs for att
respektera grundlaggande principer i sjalvstyrelselagen. For referens se rikets lag i bilaga 2.

De sarskilda sjalvstyrelsepolitiska aspekter som landskapsregeringen och lagutskottet vid beredningen av
landskapslag 2006:55 om forhindrande av diskriminering i landskapet Aland betonade, ska beaktats i
lagforslaget ovan. De brister som man hanvisade till i ddvarande likabehandlingslag i riket ar inte
aktuella. Tvartom bedéms den nuvarande finlandska diskrimineringslagen vara av hog kvalitet och skulle
enligt dialog med diskrimineringsombudsmannens byra halla aven om man pa EU-niva inforde
likabehandlingsdirektivet som har féreslagits av Europeiska Kommissionen (se bilaga 1).

1 kap. Allmanna bestammelser
18§ Lagens syfte

| syfte att framja likabehandling och forebygga diskriminering samt att effektivisera rattssakerheten for
den som utsatts for diskriminering, ska diskrimineringslagen den 30 december 2014/1325, nedan kallad
diskrimineringslagen, dga tillampning i landskapet Aland med i denna lag angivna avvikelser.

Andring av den i 1 mom. avsedda lagen giller i landskapet, om inte annat ségs i denna lag.

2 § Tillimpningsomrade

Vad i diskrimineringslagens 2 § 1 mom. ar stadgat om offentlig och privat verksamhet ska i landskapet
avse motsvarande verksamhet som faller under alandsk behérighet enligt sjalvstyrelselagen.

3 § Forhallande till annan lagstiftning

Vad i diskrimineringslagens 3 § 1 mom. ar stadgat om bestdammelser om férbud mot diskriminering pa
grund av kdn och bestammelser om fraimjande av jamstalldhet mellan kénen ska i landskapet avse
landskapslag (1989:27) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man.

4 § Definitioner

Vad i diskrimineringslagens 4 § 1 mom. ar stadgat om myndigheter avses i denna lag
landskapsregeringen och under denna lydande myndighet och inrdttning och kommunernas férvaltning
(18 § 1,2 och 4 punkterna sjalvstyrelselagen) nar de tillampar forfattningar som hor till
sjalvstyrelselagstiftningen. Vad som foreskrivs om myndigheter ska ocksa tillampas pa andra organ som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter som faller under landskapslag.

Vad i diskrimineringslagens 4 § 2 mom. ar stadgat om utbildningsanordnare avses i denna lag den som
ordnar undervisning eller utbildning utgaende fran 18 § 14 punkten sjalvstyrelselagen. [eller ref. till div
utb-relaterade lagar?]
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Vad i diskrimineringslagens 4 § 3 mom. ar stadgat om arbetsgivare avses i denna lag arbetsgivare for
landskapets tjansteman och kommunernas tjansteinnehavare utgaende fran 18 § 2 och 4 punkterna
sjalvstyrelselagen. [eller ref. till ticinstemanna- och kommunallagar?]

Vad i diskrimineringslagens 4 § 4 mom. ar stadgat om den som tillhandahdller varor eller tjéinster avses i
denna lag en aktor som yrkesmassigt tillhandahaller varor eller tjanster for allménheten inom
verksamheter som faller under alandsk behorighet enligt 18 § sjalvstyrelselagen.

2 kap. Framjande av likabehandling 5—7 §§ (nedan) tillimpas utifran definitionerna ovani4 §
5 § Myndigheternas skyldighet att framja likabehandling
6 § Utbildningsanordnarnas skyldighet att framja likabehandling

7 § Arbetsgivarnas skyldighet att framja likabehandling

3 kap. Forbud mot diskriminering och repressalier
8 § Férbud mot diskriminering

Vad i diskrimineringslagens 8 § 1-2 mom. ar stadgat om férbud mot diskriminering ska tillampas i
landskapet med féljande undantag:

Krav pa kunskaper i svenska, innehav av hembygdsratt eller finlandskt medborgarskap som ingar i
sjalvstyrelselagen eller jordforvarvslagen eller i lagstiftning som harleds fran dessa lagar inte ska anses
utgora diskriminering. [Formulering fran LL 2005:66: ”Bestammelser i sjilvstyrelselagen for Aland och
jordforvarvslagen for Aland (FFS 3/1975), eller i lag som stoder sig pa dessa bestimmelser, angaende
krav pa kunskaper i svenska eller pa innehav av alandsk hembygdsratt eller finskt medborgarskap ska
inte betraktas som diskriminering enligt [8 §].”

+ ref. till sjdlvstyrelselag (1991:71) fér Aland 36 § 1 mom. Svenska Gr dmbetssprdk. Det innebdr att
svenska dr férvaltningssprak inom landskaps- och kommunal férvaltning. En person, vars eget sprék dr
ett annat dn svenska, har inte rdtt att fa service pd annat sprdk dn svenska, med undantag fér det som dr
stadgat om rdtt till tolk i férvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland 23 § 1 mom. Bestimmelsen dr
begréinsad till tolkning och medfér inte att handldggningsspraket dr annat én svenska eller skyldighet att
6versdtta handlingar eller behandla inkommande handlingar som dr pG annat sprék én svenska.

[SE AVEN STYCKET OM KONSEKVENSER FOR RESONEMANG OM SPRAK OCH JAMLIKHET]

9 § Positiv sdrbehandling — inga avvikelser

10 § Direkt diskriminering — inga avvikelser

11 § Legitima grunder for sarbehandling — inga avvikelser: dldndska sérbehandlingsfall har lagstéd
12 § Legitima grunder for siarbehandling i yrkesverksamhet och vid anstéllning — inga avvikelser
13 § Indirekt diskriminering — inga avvikelser

14 § Trakasserier — inga avvikelser

15 § Rimliga anpassningar for att likabehandling for personer med funktionsnedséttning ska uppnas —
inga avvikelser

14
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16 § Forbud mot repressalier — inga avvikelser

17 § Forbud mot diskriminerande platsannonser — inga avvikelser

4 kap. Tillsyn
18 § Tillsynsmyndigheter

Vad i diskrimineringslagens 18 § 1 mom. ar stadgat om tillsyn ska inom landskapets behérighet skotas av
Alands ombudsmannamyndighet.

Vad i diskrimineringslagens 18 § 2 mom. ar stadgat om riksdagen och riksdagens organ ska i landskapet
avse motsvarande tillsynsbestammelser vad géller lagtinget och lagtingets organs verksamhet som
myndighet eller arbetsgivare.

19 § Diskrimineringsombudsmannens uppgifter och behérighet

Med beaktande av bestammelserna i 19 § 1 mom. 1-4 punkterna diskrimineringslagen ska de uppgifter
och behorighet som enligt diskrimineringslagen skots av diskrimineringsombudsmannen i landskapet
skotas av Alands ombudsmannamyndighet under forutsattning att dessa uppgifter hor till landskapets
behorighet enligt 18 § sjalvstyrelselagen for landskapet Aland.

Vad i Ovrigt ar stadgat i 19 § 2-3 mom. diskrimineringslagen ska i landskapet avse bestimmelser om
Alands ombudsmannamyndighets uppgifter s& som stadgat i landskapslag (2014:33) om Alands
ombudsmannamyndighet.

20 § Bestimmelserna i 20-21 § diskrimineringslagen ska inte 4ga tillimpning i landskapet Aland

20 § Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens uppgifter och behorighet
21 § Ratten att fora arenden till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden

De forvaltningsuppgifter som enligt diskrimineringslagen skots av en riksmyndighet ska i landskapet
skotas av landskapsregeringen under férutsattning att dessa uppgifter hor till landskapets behoérighet
enligt 18 § sjalvstyrelselagen for landskapet Aland. De forvaltningsuppgifter som enligt
diskrimineringslagen skots av diskrimineringsombudsmannen ska inom landskapets behorighet skétas av
Alands ombudsmannamyndighet. Aven de férvaltningsuppgifter som enligt diskrimineringslagen skéts av
diskriminerings- och jamstalldhetsndamnden (bestammelserna i 20-21 § diskrimineringslagen) ska inom
landskapets behdrighet skotas av Alands ombudsmannamyndighet (forlikning, begaran om utlatande,
forelaggande av vite).

[OBS, viktigt att sakerstalla mojlighet for AOM att faststalla forlikning samt att foreldgga forbud eller vite,
samt ratt att gora inspektion — jfr FFS 1326/2014]

LL2006:55 11§ (2014/35) Vite

Om nagon trots papekanden fran Alands ombudsmannamyndighet inte rittar sig efter denna lag far Alands
ombudsmannamyndighet vid vite foreldgga denne att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen. Narmare
bestammelser om vite finns i landskapslagen (2008:10) om tillimpning i landskapet Aland av viteslagen.

AOM:s ratt att utfarda vite kan motiveras bl.a. med tanke pa att rikets DO latt och formfritt kan fora
diskrimineringsarenden till rikets diskriminerings- och jamstalldhetsnamnd, som kan besluta om
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utfardande av vite, medan Alands DO saknar sddan méjlighet (vite klausulen borde sdlunda kvarstd vid
revidering). "Enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lagstifta i fraga om
utsadttande och utdomande av vite samt forbud och andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehérighet.”°

Om férlikning finns stadgat i landskapslag (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet: 3 § 1 mom. 7
punkten.

22 § Bestimmelserna i 22 § diskrimineringslagen ska inte dga tillimpning i landskapet Aland
(22 § Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och behdérighet)

Alands ombudsmannamyndighet évervakar efterlevnaden av denna lag ndr det géller offentligréttsliga
anstdllningar inom ramen fér landskapets behérighet.

5 kap. Rattssakerhet och paféljder
23 § Gottgorelse — inga avvikelser

24 § Gottgorelsens belopp — inga avvikelser

25 § Diskriminerande villkor (helt utanfér Alands behérighet, eller behdvs ev. avvikelser noteras?)

Avtalsvillkor samt bestammelser i foretags, foreningars och stiftelsers stadgar ar ogiltiga, om de ar
diskriminerande eller strider mot férbudet mot repressalier.

En domstol kan dndra ett avtal eller forordna att det forfaller, om ett avtalsvillkor som avses i 1 mom. ar
sadant att det till foljd av att villkoret lamnats obeaktat inte &r skaligt att avtalet i 6vrigt forblir i kraft
med oférandrat innehall.

26 § Yrkande som giller gottgorelse eller diskriminerande villkor — inga avvikelser
6 kap. Sarskilda bestammelser

27 § Horande av diskrimineringsombudsmannen — inga avvikelser

28 § Bevisborda — inga avvikelser

29 § Ikrafttradelsebestiammelser

10 Alandsdelegationen utldtande D 10 13 01 62 — D 10 13 01 66 (17.12.2013), sid 4
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Kommentarer angaende de dndringsforslag vad galler diskrimineringslagen som Finlands
diskrimineringsombudsman uppmarksammat i sin berattelse till riksdagen 2018 (sid 48-51)

- FOr att starka rattsskyddet for offer for diskriminering skulle diskrimineringsombudsmannen vid
sidan av arbetarskyddsmyndigheterna ha behdorighet att bedoma aven diskriminering i
arbetslivet.

For Aland foreslds (oférdndrad) tillsynsbehérighet for AOM i arbetsliv vad géller landskaps- och
kommunala tjdnstemdn. Dvs ingen férdndring i férhdllande till nuldget.

- Diskrimineringsombudsmannen skulle aterfa mojligheten att fora arenden som galler
diskriminering till diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden for behandling dven utan att
namnge ett offer. (“Diskrimineringslagen ger ombudsmannen omfattande behdrighet och manga
olika &ndamalsenliga verktyg for att ingripa i diskriminering. Revideringen av lagen medférde
dock ett ovantat hinder i det praktiska arbetet. Diskrimineringsmannen kan inte langre som forut
fora ett diskrimineringsarende till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden utan ett
namngivet offer.”)

Ej relevant for Aland under rédande lag och efter féreslagen revidering. Vi har ingen
motsvarighet till diskriminerings- och jimstdlldhetsndmnden. (Ndmnden i riket dr ett
réttsskyddsorgan med juridiskt bindande avgéranden). Enligt férslaget gors ref. till 2014:33 LL
om Alands ombudsmannamyndighet vad gdller motsvarande organ/uppgifter i landskapet.

- Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden skulle ges ratt att forordna om gottgorelse till offer
for diskriminering.
Den mdjligheten finns inte idag for Alands ombudsmannamyndighet (gottgérelsetalan -> domstol
— se sid 6). Om AOM:s befogenheter lagstiftas i 2014:33

- Enlaroanstalts verksamhet skulle definieras som diskriminerande om laroanstalten inte ingriper i
trakasserier riktade mot en elev eller student. Motsvarande bestammelse bor évervagas dven for
aktoérer som ansvarar for anstaltsvard samt varnplikt och civiltjanst.

Om rikslagen dndras skulle den é@ndringen ske automatiskt pé Aland vad gdller léroanstalter
enligt forslaget om tillimpning av rikets diskrimineringslag.

- I smabarnsfostran inférs en bestimmelse om att varje enhet inom smabarnsfostran ar skyldig att
framja likabehandling och uppratta en likabehandlingsplan pa samma satt som ldaroanstalterna.
Ev. blir detta tillimpningen automatiskt pd Aland i det fall att liggande férslag pd ny
landskapslag om barnomsorg och grundskola tréder ikraft? Enligt LL-forslaget flyttas
barnomsorg fran socialvard till utbildningsvdsendet.

- Arbetssokanden skulle i alla situationer ha mojlighet att fa en utredning av arbetsgivaren om de
grunder pa vilka urvalsbeslutet har fattats.
Tillimpningen av den dldndska diskrimineringslagen vad gdller arbetssékande omfattar enbart
tjiéinstemdn inom offentlig férvaltning inom sjélvstyrelsens behérighet. Det finns redan méjlighet
att ta del av motiveringar for urvalsbeslut. Ddremot kan konstateras att tex inom
landskapsférvaltningen kan tjdnsteutndmningar inte 6verklagas, vilket de facto férsvagar
réittsséikerheten hos personer som missténker att de blivit diskriminerade i utndmningsprocessen.
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Forslagets konsekvenser/verkningar

Konsekvenser for jamstalldhet mellan kdnen, for barn och unga och for jamlikhet

Framjande av jamstalldhet mellan kénen och férbud mot diskriminering pa bas av kén, konsidentitet och
konsuttryck regleras landskapslag (1989:79) om tillampning i landskapet Aland av lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och man. av jamstélldhetslagen. Genom att harmonisera diskrimineringslagstiftningen pa
Aland med jamstalldhetslagen mojliggors synergieffekter i det fraimjande arbetet. Det kan dven
underlatta arbete for att motverka intersektionell diskriminering, dvs diskriminering pa flera
diskrimineringsgrunder som stracker sig 6ver det bada lagstiftningsomradena.

Lagforslaget bedoms starka barn och ungas rattssakerhet och jamlikhet. Detta genom att barnomsorg
och laroinrattningar omfattas av skyldigheten att bedriva aktivt likabehandlingsarbete och uppratta
planer for likabehandling.

Om spraket: Av sjalvstyrelsepolitiska hdnsynstaganden kan det vara svart (kanske till och med omgijligt?)
att omfatta sprak som en diskrimineringsgrund pa Aland. Inflyttningen och mangfalden 6kar dock
fortsattningsvis stadigt pa Aland och &r ndgot som fran politiskt hall och fran naringslivets perspektiv &r
nodvandigt och vialkommet. En av utvecklings- och hallbarhetsagendans strategiska mal ar att 6ka Alands
attraktionskraft. Idag har man dock som icke-svensksprakig inga rattigheter pa Aland att fa
myndighetsbeslut som rér egna arenden Gversatta till ett sprak som man kan forsta. Det har skapar de
facto en ojamlikhet och kan fa allvarliga sociala, hélsorelaterade och ekonomiska konsekvenser for den
enskilde. FOr att trygga parts rattigheter bor forvaltningslag (2008:9) 23 § revideras att omfatta tolkning
och 6versattning. (jfr skrivningar i FFS 434/2003 26 §).

Konsekvenser for miljon
Forslaget har inga kdnda konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for individernas rattsstallning

Idag ar den aldandska diskrimineringslagen betydligt mer begransad jamfort med rikets nuvarande
diskrimineringslag vilket ger samre rattssakerhet for berérda personer. Genom att anta en
tillampningslag av rikets diskrimineringslag forbattras alla individers rattsstallning. Den féreslagna
revideringen starker rattigheter och “det skydd mot diskriminering som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen
och i internationella konventioner om de manskliga rattigheterna och fullgérs den skyldighet som det
allmanna har enligt 22 & i grundlagen, namligen att se till att de grundldaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna tillgodoses. Den foreslagna regleringen ar av sarskild betydelse for dem som
hor till grupper som l6per risk att utsattas for diskriminering, sdsom invandrare, etniska minoriteter
personer med funktionsnedsattning, aldre, barn, unga, religiosa minoriteter samt kénsminoriteter och
sexuella minoriteter.

| den foéreslagna diskrimineringslagen féreskrivs det om ett omfattande och med tanke pa olika
diskrimineringsgrunder enhetligt diskrimineringsférbud. Bestammelserna innebar skydd mot
diskriminering som forekommer bland annat i arbetslivet, inom utbildning, nar tjanster och varor
tillhandahalls och inom myndigheternas verksamhet. Skyddet mot diskriminering pa grund av alder,
funktionsnedsattning, sexuell 1aggning och religion samt pa grund av andra omstédndigheter som géller
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den enskilde som person ska vara lika omfattande som skyddet mot diskriminering pa grund av etniskt
ursprung och kon.”!

"Forutom att de foreslagna bestammelserna medfor battre tillgang till rattsskydd bidrar de ocksa till att
forebygga diskriminering och framja likabehandling. Detta underbyggs i synnerhet av myndigheternas,
utbildningsanordnarnas och laroanstalternas samt arbetsgivarnas skyldighet att framja likabehandling.
Skyldigheterna att framja likabehandling far praktiska konsekvenser genom att myndigheterna,
utbildningsanordnarna och laroanstalterna samt arbetsgivarna sakerstaller att de tillampar icke-
diskriminerande férfaranden och regler och i sin verksamhet beaktar behoven hos de grupper som [6per
risk att utsattas for diskriminering. Likabehandling kan framjas till exempel genom personalutbildning
och spridning av information, vilket bidrar till allt positiva attityder gentemot de grupper som riskerar att
bli utsatta for diskriminering. | synnerhet laroanstalternas och utbildningsanordnarnas framjande
atgarder utgdr ett viktigt redskap fér attitydfostran.”?

Ovriga samhilleliga konsekvenser

”"Genom att framja likabehandling och genom att i anslutning till detta forebygga diskriminering och
trakasserier och beakta olika gruppers behov kan man ge invandrare, personer som tillhor etniska
minoriteter, personer med funktionsnedsattning, personer som tillhor sexuella minoriteter, unga, dldre
och andra som tillhér liknande grupper allt battre mojligheter att pa lika villkor delta i utbildning, i
arbetslivet och i samhiéllet mera generellt. Genom dessa atgarder kan man hjdlpa dem som tillhor dessa
grupper att orka och trivas i sitt arbete och i sin utbildning. Som en faktor som hojer arbetslivets kvalitet
kan framjande av icke-diskriminering och likabehandling ocksa bidra till att forlanga tiden i arbetslivet.

Forslaget om rimliga anpassningar for personer med funktionsnedséattning utvidgar
anpassningsskyldigheten till att férutom arbetsliv och utbildning ocksa galla myndigheternas verksamhet
och tillhandahallande av varor och tjanster. Anpassningar behovs for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna kontakta myndigheterna pd samma villkor som alla andra och fa
utbildning, arbete samt varor och tjanster som tillhandahalls allmédnheten. Detta framjar de mojligheter
som personer med funktionsnedsattning ocksa enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ska ha att fullt ut och effektivt delta i samhallet.

Den foreslagna regleringen anknyter till flera andra mal som efterstravas i samhéllet, exempelvis att
stddja integrering av invandrare, att allmant forebygga marginalisering, att stodja sjdlvstandig forsorjning
och att svara pa utmaningarna till f6ljd av att den kulturella mangfalden i samhallet 6kar och
befolkningens medelalder stiger.”?

Konsekvenser for myndigheterna

Gdr det att uppskatta ndgot om ékat antal drenden i och med utékat tillimpningsomrdde och utékade
diskrimineringsgrunder?

Det har man gjort i riksproppen... Aland litet underlag, svdrt att sia...

Eftersom de flesta landskaps- och kommunala myndigheter har anstdllda i privatréttsliga
avtalsférhdllande (arbetstagare), sG har man redan idag lagstadgad skyldighet att framja likabehandling.
Nytt blir att dven utbildningsanstalter (inklusive grundskolor) omfattas av skyldigheten, vilket kommer
innebdra merarbete vad gdller information och genomférande. [En tillimpningslag ger Gldndska aktérer
storre méjlighet att anvénda informations- och metodmaterial som tagits fram av riksmyndigheterna —
borde ga med endast ev. justeringar vid behov.]

1 RP 19/2014 rd, sid 42
12RP 19/2014 rd, sid 43
13 RP 19/2014 rd, sid 43-44
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Ekonomiska konsekvenser

Fér landskapets budget: ev ndgot om utékad budgetbehov? (nu har DO/BO ékat fran 60-100% pa 2 dr,
behéver utvérderas innan ytterligare tilliggsanslag ges?)

Men med tanke pd uppdragets omfattning inte orimligt: tillsyn, fortbildning/frdmjande, rapportering,
rddgivning dt enskilda, undersékningar och analys...

Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna — cf utbildning/skolor

Kommunernas skyldighet att frimja och planera utvidgas fér det férsta till den del det ér frdga om
ordnande av utbildning.

Kommunernas skyldighet att i sin egen verksamhet frimja likabehandling utvidgas pG samma sétt som
foér de statliga myndigheterna till att dven gdilla andra diskrimineringsgrunder én etniskt ursprung. |
kommunernas och andra myndigheters planer ska framéver beaktas inte bara etniskt ursprung utan
ocksd alla andra diskrimineringsgrunder som avses i diskrimineringslagen.

Stérsta delen av de kommuner som har en likabehandlingsplan har redan nu i den behandlat dven andra
diskrimineringsgrunder dn etniskt ursprung. Likabehandlingsplanen kan ocksa utarbetas i samband med
ndgon annan plan och den kan tas in som en del av en sddan plan.

Kommunerna ska pd samma sdtt som andra arbetsgivare frimja likabehandling dven i sin
personalpolitik.

Samhallsekonomiska konsekvenser

"Sakerstallande av icke-diskriminering och framjande av likabehandling saval inom utbildning och i
arbetslivet och vid tillhandahallande av tjanster som i myndigheternas verksamhet framjar allas
mojligheter att delta i samhallet och minskar marginaliseringen. Stédjande av manniskornas medverkan
och forebyggande av marginalisering minskar pa lang sikt behovet av att forlita sig pa det sociala
trygghetssystemet och 6kar inflodet av skatteintakter.

Rimliga anpassningar framjar mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att pa lika villkor
delta i utbildning, fa tilltrade till arbetsmarknaden, konsumera tjanster och skaffa nyttigheter. Det kan
foljaktligen antas att anpassningsskyldigheten ger personer med funktionsnedsattning allt battre
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Aven dessa &tgarder kommer pé& lang sikt att i ndgon m&n minska
behovet av tjanster och stodinsatser for personer med funktionsnedséattning och 6ka inflédet av
skatteintakter.

Det antas saledes att férslaget kommer att ha en positiv inverkan pa statsfinanserna och den kommunala
ekonomin. Det &r dock omdjligt att uppskatta av vilken storleksklass konsekvenserna &r.”

14RP 19/2014 rd, sid 51
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Samband med annan lagstiftning/6vriga lagstiftningsbehov

Andringsbehov av LL 2014:33 om Alands Ombudsmannamyndighet (behéver bearbetas)

Vid en revidering av den Alandska diskrimineringslagen foljer att en 6versyn av landskapslag om Alands
ombudsmannamyndighet ska AOM behdver géras. Tex vad galler férvaltningsuppgifter som i riket skots
av diskrimineringsombudsmannen samt diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden (forlikning, begéaran
om utldtande och féreldggande av vite). Aven inspektionsratt borde ingd, det ir inte fallet idag.

Vad géller 2014:33 3 kap. 8-16 §§ (Administration och personal) kan man fraga sig om myndighetens
oberoende och sjilvstandiga stéllning i forhallande till landskapsregeringen och dartill hoérande
myndigheter tillrdckligt tryggad med tanke pa de detaljerade stadganden om skotseln av ombudsmannens
uppgifter som finns i lagen?

I relation till denna fragestallning har Alandsdelegationen skrivit féljande:

”Genom landskapslagen om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland (AFS 66/2005)
genomfoérdes radets direktiv 2000/43/EG om genomférande av principen av likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (nedan diskrimineringsdirektivet) samt radets
direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet i landskapet
Aland.

Artikel 13.1 i diskrimineringsdirektivet forutsatter att medlemsstaterna utser ett eller flera organ
for framjande av likabehandling av alla personer utan atskillnad pa grund av ras eller etniskt
ursprung. Dessa organ far utgéra en del av de organ som pa nationell niva har till uppgift att
tillvarata de manskliga rattigheterna eller att ta tillvara enskildas rattigheter. | enlighet hdarmed
inrattades genom namnda landskapslag en tjanst som diskrimineringsombudsman, som nu ersatts
av en ombudsmannamyndighet. Enligt namnda artikel ska medlemsstaterna sakerstalla att
behorigheten for dessa organ bl.a. omfattar att pa ett oberoende satt bista personer som utsatts
for diskriminering genom att driva klagomal om diskriminering. | enlighet harmed stadgas i
landskapslagens 1 § att Alands ombudsmannamyndighet &r en oberoende myndighet. Trots att
myndigheten dr administrativt understalld landskapsregeringen, och att beslut om bl.a.
permittering och forflyttning och omplacering av tjansteméan vid ombudsmannamyndigheten fattas
av landskapsregeringen, bor myndigheten anses kunna utdva sina uppgifter pa ett oberoende satt. |
detta avseende kan bestdmmelsen i landskapslagens 22 § om att ombudsmannamyndigheten inom
landskapets behdorighet karar och svarar for landskapet samt bevakar landskapets intressen vid
domstolar och andra myndigheter i angeldagenheter som hér samman med myndighetens uppgifter
uppfattas som motsagelsefull. Bestimmelsen ar vidare éni 5 § 2 mom. i gdllande landskapslag om
diskrimineringsombudsmannen, som anger att diskrimineringsombudsmannen bevakar
landskapets intressen i angeldagenheter som hér samman med diskrimineringsombudsmannens
administrativa uppgifter. Med beaktande av artikel 13.1 i diskrimineringsdirektivet och av att
ombudsmannamyndighetens uppgift ar att motverka och férhindra diskriminering, kan
bestammelsen om att bevaka landskapets intressen inte komma i fraga i sadana
diskrimineringsdrenden déar dessa uppgifter kan sta i konflikt med varandra. | sadana fall bér en
sarskild foretradare fér landskapsregeringen upptriada i enlighet med landskapslagens 22 §.”%°

Vad géller LL 2014:33 20 § (Skyldighet att ldmna uppagifter till Ombudsmannamyndigheten), sa dr den
skyldigheten att lamna uppgifter ar begransad till landskapet och kommunerna. Jfr 1326/2014 4-6 §: i
rikslagen galler skyldigheten dven utbildningsanordnare, varu- och tjansteproducenter samt delvis dven
arbetsgivare. Vid en revidering av diskrimineringslagen, bér denna paragraf ocksa revideras.

15 Alandsdelegationen utldtande D 10 13 01 62 — D 10 13 01 66 (17.12.2013), sid 2-3
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Bilaga 1: Internationella utvecklingen samt lagstiftningen i EU och Sverige

"Det foreskrivs i 6 § Finlands grundlag att alla ar lika infér lagen och att ingen utan godtagbart skal far
sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. | 11 § Finlands grundlag
foreskrivs att var och en har religions- och samvetsfrihet som innefattar ratten att bekanna sig till och
utdva en religion, ratten att ge uttryck for sin overtygelse och ratten att hora till eller inte hora till ett
religiost samfund. Enligt 22 § Finlands grundlag ska det allmdnna se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Tankarna bakom bestammelserna i grundlagen
bér genomsyra all lagstiftning.”*®

Finland har antagit en rad internationella konventioner och férdrag som reglerar manskliga rattigheter.
Det alandska lagtinget har antagit manga av dessa. FN:s allmédnna férklaring om de méanskliga
rattigheterna (artikel 2) faststaller att var och en dr berdttigad till alla de rittigheter och friheter som
uttalas i denna férklaring utan datskillnad av ndgot slag, sGsom pad grund av ras, hudfdrg, kén, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stéllning i
ovrigt.

Regeringsproposition RP 19/2014 ger en bra 6verblick éver utvecklingen inom rattsomradet
internationellt och inom EU. Y

FN

Bland de internationella 6verenskommelser som i huvudsak géller diskriminering och som ar bindande
for Finland, aterfinns internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(FoérdrS 37/1970) [ej AFS], konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-
konventionen) (FérdrS 68/1986) [ej AFS], och konventionen om barnets rattigheter (Barnkonventionen)
(FérdrS 59—60/1991) [AFS 1991:78].

Den senaste konventionen som Finland och Aland har ratificerat ar konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (FérdrS 27/2016) [AFS 2016:67]. Artikel 5 stipulerar att stater som
anslutit sig till ska forbjuda all diskriminering pa grund av funktionsnedsattning och garantera personer
med funktionsnedsattning lika och effektivt rattsligt skydd mot diskriminering pa alla grunder.
Konventionsstaterna ska ocksa vidta alla &ndamalsenliga atgarder for att sakerstalla att skalig anpassning
tillhandahalls. Enligt artikel 2 ar underlatenhet att gora skélig anpassning en form av diskriminering. |
konventionen fasts uppmarksamhet ocksa vid den flerfaldiga diskriminering som kvinnor och barn med
funktionsnedsattning upplever.

Finland ar medlem i Europaradet som ar en mellanstatlig organisation vars syfte ar att skydda manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen. Alla medlemsstater har antagit Europakonventionen
(europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna)
(FoérdrS 19/1990) [AFS 1990:61 27.4.1990]. Europakonventionen (artikel 14) faststaller att &tnjutandet av
de fri- och rattigheter som anges i konventionen ska sakerstallas utan nagon atskillnad. Enligt
konventionen ar diskriminering pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, férmogenhet, bord eller
stallning i 6vrigt forbjuden.

16 Framstillning 10 2004-2005 Lagstiftning mot diskriminering, sid 2
7 Informationen i avsnittet &r i huvudsak hamtad fran RP 19/2014 rd sid 24-37. Informationen ar kompletterad vad
galler CRPD (Funktionsrattskonventionen) och férnyad lagstiftning i Sverige som tillkommit efter 2014.
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Protokoll nr 12 till konventionen (FérdrS 8/2005) [ej AFS] kompletterar diskrimineringsférbudet i artikel
14. Enligt protokollet ska atnjutandet av varje rattighet som anges i lag sdkerstéllas utan diskriminering
pa nagon grund sasom kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt
ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stallning i dvrigt. Ingen ska bli
diskriminerad av en offentlig myndighet pa nagon av dessa grunder.

Europaradet

| Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (FordrS 2/1998) [AFS 1998:14] &tar de
fordragsslutande parterna sig att tillférsdakra personer som tillhor en nationell minoritet ratt till likhet
infor lagen och till lika skydd av lagen. | detta hdnseende ska all diskriminering pa grundval av tillhorighet
till en nationell minoritet vara férbjuden. [Aland har sdrstatus. Aland och éldnningar ses som en skyddad
nationell minoritet i landet — cf M. Slotte det dldndska minoritetsskyddet. Efter att konventionen trdtt i
kraft gav landskapsstyrelsen i december 1998 ett utldtande till utrikesministeriet. | detta utlGtande ansdg
landskapsstyrelsen att dldnningarna utgér en i ramkonventionen avsedd minoritet. Enligt
landskapsstyrelsen bestar dlénningarnas minoritetskriterium av tre inbérdes férstérkande delar av en och
samma helhet — sprdket, kulturen och sedvénjorna — och ddrmed mdste Gldnningarna som minoritet
sdrskiljas fran den svensksprdkiga minoriteten i évriga landet].

Europaradets ministerkommitté har antagit en rekommendation som géller atgarder for att motverka
diskriminering av dem som tillhér sexuella minoriteter och kénsminoriteter (CM/Rec(2010)5). |
rekommendationen uppmarksammas bland annat bestammelser om forbud mot diskriminering och
rattsmedel i anknytning till férbudet.

Europeiska Unionen (EU)

Inom ramen fér Europeiska Unionen (EU) innebér Lissabonfordraget, (2009) [accepterat av Alands lagting
25.11.2009], ett forstarkt skydd av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna i EU. Genom fordraget bemyndigades unionen att tilltrada Europakonventionen och
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna blev rattsligt bindande.

| artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna férbjuds all diskriminering
pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller 6vertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet,
bord, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning. Artikelns forteckning 6ver forbjudna
diskrimineringsgrunder ar inte uttémmande. Man kan darmed tolka det som att kdnsidentitet och
konsuttryck omfattas av diskrimineringsforbudet, trots att de inte uttryckligen ndmns i férteckningen. En
sadan tolkning har man kommit fram till exempelvis i Europeiska kommissionens publikation Trans and
intersex people (2012).

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna ska jamstalldhet mellan kvinnor
och man sakerstéllas pa alla levnadsomraden samt ska den kulturella, religidsa och sprakliga mangfalden
respekteras. Stadgan innehaller ocksa bestammelser om barns och aldres rattigheter samt om atgarder
som syftar till att sdkerstéalla den sociala och yrkesmassiga integreringen for personer med
funktionsnedsattning.

| artikel 19 (fore detta artikel 13) i EUF-fordraget (fordraget om Europeiska unionens funktionssatt)
foreskrivs det om unionens behérighet att vidta lampliga atgarder for att bekdmpa diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell
ldggning. Tre direktiv har antagits med stod av artikel 19 i EUF-fordraget: radets direktiv 2000/43/EG om
genomfdrande av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
(diskrimineringsdirektivet), radets direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allman ram for
likabehandling i arbetslivet (direktivet om likabehandling i arbetslivet) och radets direktiv 2004/113/EG
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om genomfdérande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nar det galler tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster.

" diskrimineringsdirektivet och i direktivet om likabehandling i arbetslivet foreskrivs det ocksa om
bevisbordan vid handlaggning av diskrimineringsdrenden. Enligt direktiven géller att nar personer som
anser sig krankta genom att principen om likabehandling inte har tillampats pa dem, infér domstol eller
annan behorig myndighet lagger fram fakta som ger anledning att anta att det har férekommit direkt
eller indirekt diskriminering ska det aligga svaranden att bevisa att det inte féreligger nagot brott mot
principen om likabehandling. Bestimmelsen ska inte tilllampas pa straffrattsliga forfaranden.

Enligt artikel 13 i diskrimineringsdirektivet ska medlemsstaterna utse ett eller flera organ for framjande
av likabehandling av alla personer utan atskillnad pa grund av ras eller etniskt ursprung. Dessa organ ska
pa ett oberoende satt bista personer som utsatts for diskriminering genom att driva klagomal om
diskriminering, genomfoéra oberoende undersékningar om diskriminering samt offentliggéra oberoende
rapporter om och lamna rekommendationer i frdgor som ror diskriminering.”®

Det var framférallt EU direktiv 2000/43/EG (diskrimineringsdirektivet) och 2000/78/EG (direktiv om
likabehandling i arbetslivet) som féranledde stiftandet av landskapslag (2005:66) om férhindrande av
diskriminering, samt landskapslag (2005:67) om diskrimineringsombudsmannen eftersom direktiven
berér ett stort antal angeldgenheter som hér till landskapets kompetensomrdde.”®

Ar 2008 lade Europeiska Kommissionen fram ett forslag till ett nytt direktiv som géller likabehandling
(KOM(2008) 426 slutlig). Syftet med forslaget ar att uppna ett battre rattsskydd nar det galler social
trygghet, halso- och sjukvard, utbildning samt tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster vid
diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, alder, funktionsnedsattning eller sexuell laggning. |
det féreslagna direktivet finns det bestammelser om rimliga anpassningsatgarder for att sakerstalla
likabehandling av personer med funktionsnedsattning, och i direktivet faststalls vagran att vidta
anpassningsatgarder som en form av diskriminering. [ej i kraft?°]

Internationella manniskorattsinstansers rekommendationer som ror Finland??

FN:s kommitté for barnets rattigheter (2011) faste uppmarksamhet vid den diskriminering som i
synnerhet barn med funktionsnedsattning, invandrarbarn, flyktingbarn och barn tillhérande etniska
minoriteter upplever. Kommittén uppmanade Finland att effektivisera sina atgarder mot diskriminering.

"FN:s rad for de manskliga rattigheterna i maj 2012: uppmanade Finland bland annat att ratificera FN:s
konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedséattning, att fortsatta sina anstrangningar for
att forebygga diskriminering, att sarskilt uppmarksamma villkoren for etniska minoriteter och att forsoka
forhindra framlingsfientlighet och hatpropaganda.”

"FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) rekommendationer 2012: landet boér
sdkerstalla att forbudet mot etnisk diskriminering galler aven rattshandlingar som hor till privatlivet.
Kommittén uppmanade Finland att ocksa ytterligare 6ka sina anstrangningar att skydda romska barn och
invandrarbarn mot mobbning i skolan samt forbattra villkoren for minoriteter och invandrare och
integreringen av dem i samhallet. Vidare uppmanade kommittén Finland att fasta uppmarksamhet vid
spridningen av rasistiskt, diskriminerande och framlingsfientligt material pa internet.”

18 RP 19/2014 rd, sid 29
19 Framstillning 10 2004/2005, s 2-3
20 Kommentar: i samtal med Robin Harms Finlandska DO-byran (augusti 2018) sa menar Harms att den nuvarande
finlandska diskrimineringslagen ar av sadan kvalitet att den skulle halla mattet &ven om/nar detta nya horisontella
EU direktiv blir verklighet.
21 RP 19/2014 rd sid.30-31
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Diskrimineringslag Sverige

Den svenska diskrimineringslagen (2008:567) tradde ikraft 2009 och omfattar sju diskrimineringsgrunder:
kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell 1aggning och alder. Diskrimineringslagen ersatte jamstalldhetslagen och en
ny myndighet, diskrimineringsombudsmannen, bildades och ersatte de tidigare ombudsmannen:
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO), Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) eller Jamstalldhetsombudsmannen (JamO).

”Diskrimineringslagen i Sverige ar férenad med flera forpliktelser med avseende pa aktiva atgarder. | 3
kap. foreskrivs det om aktiva atgarder saval i arbetslivet som inom utbildning. | propositionen
konstateras det att i lagen utstracks inte forpliktelserna med avseende pa aktiva atgarder till att omfatta
de nya diskrimineringsgrunderna, det vill sdga alder och konsidentitet och konsuttryck, och utvidgas inte
tillampningen av dem till att omfatta nya samhallsomraden, i detta fall da varnplikt och civilplikt. |
arbetslivet galler diskrimineringslagens forpliktelser med avseende pa aktiva atgarder foljaktligen bara
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Inom omradet
utbildning utstracks atgarderna forutom till dessa diskrimineringsgrunder ocksa till diskriminering pa
grund av funktionsnedsattning och sexuell laggning. De som har dndrat och de som avser att dndra sin
konstillhorighet omfattas av begreppet kon.

Enligt diskrimineringslagen i Sverige ska utbildningsanordnaren upprétta en likabehandlingsplan. Enligt
lagen ska utbildningsanordnaren varje ar uppréatta en plan med en 6versikt 6ver de dtgarder som behdvs
for att framja lika rattigheter och mojligheter fér de barn, elever eller studenter som deltar i utbildningen
och den fostrande verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning eller kon. Planen ska ocksa innehélla en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for
att forebygga och férhindra trakasserier. Lagen forpliktar dven férskoleundervisningen.”?

22 RP 19/2014 rd sid 32-33
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Bilaga 2:  Diskrimineringslag 30.12.2014/1325

1 kap
Allmédnna bestadmmelser

18§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att framja likabehandling och forebygga diskriminering samt att
effektivisera rattssdkerheten for den som utsatts for diskriminering.

28
Tillampningsomrade

Denna lag ska tillampas pa saval offentlig som privat verksamhet.

Lagen ska dock inte tillimpas pa verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och inte heller
pa religionsutdvning.

38
Forhallande till annan lagstiftning

Bestammelser om forbud mot diskriminering pa grund av kén och bestimmelser om framjande av
jamstalldhet mellan konen finns i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986).
Bestammelser om straff for diskriminering, for diskriminering i arbetslivet och ockerliknande
diskriminering i arbetslivet samt for hets mot folkgrupp och grov hets mot folkgrupp finns i
strafflagen (39/1889).

Bestammelser om forbud mot marknadsforing som strider mot god sed finns i
konsumentskyddslagen (38/1978).

48
Definitioner

Med myndigheter avses i denna lag statliga myndigheter, kommunala myndigheter, sjalvstandiga
offentligrattsliga inrattningar och riksdagens dmbetsverk samt myndigheterna i landskapet Aland
nar de tillampar forfattningar som hor till rikslagstiftningen. Vad som foreskrivs om myndigheter
ska ocksa tillampas pd andra organ som skdter offentliga forvaltningsuppgifter.

Med utbildningsanordnare avses i denna lag den som ordnar undervisning eller utbildning som
grundar sig pa lag.

Med arbetsgivare avses i denna lag den som har anstéllda i arbetsavtalsforhallande eller
offentligrattslig anstéllning. Vad som i denna lag foreskrivs om arbetsgivare ska ocksa tillimpas pa
anvandarforetag som avses i 1 kap. 7 § i arbetsavtalslagen (55/2001) och 1 kap. 8 § i lagen om
sjoarbetsavtal (756/2011) nar de i fraga om inhyrda arbetstagare utovar sin ratt att leda och
overvaka arbetet samt pa dem som ordnar arbetspraktik eller ndgon annan motsvarande
verksamhet till den del de utévar ratt att leda och 6vervaka arbetet.

Med den som tillhandahdller varor eller tjdnster avses i denna lag en aktor som yrkesmassigt
tillhandahaller varor eller tjanster for allmanheten.

2 kap
Frdmjande av likabehandling
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58§
Myndigheternas skyldighet att framja likabehandling

Myndigheterna ska bedéma hur likabehandling uppnas i deras verksamhet och vidta atgarder som
behovs for att framja likabehandling. De fraimjande atgiarderna ska vara effektiva, andamalsenliga
och proportionerliga med beaktande av myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och évriga
omstandigheter.

Varje myndighet ska ha en plan for de atgarder som behovs for att framja likabehandling.
Skyldigheten att utarbeta en plan galler inte for den evangelisk-lutherska kyrkan, den ortodoxa
kyrkan eller de privata aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och som regelbundet har
farre dn 30 anstallda.

6§
Utbildningsanordnarnas skyldighet att framja likabehandling

Utbildningsanordnare och de laroanstalter de ar huvudman for ska bedéma hur likabehandling
uppnas i deras verksamhet och vidta atgdrder som behovs for att fraimja likabehandling. De
framjande atgarderna ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av
laroanstaltens verksamhetsmiljo, resurser och 6vriga omstandigheter.

En utbildningsanordnare ska se till att varje laroanstalt har en plan for de atgarder som behdvs for
att framja likabehandling.

Utbildningsanordnarna och de laroanstalter de ar huvudman for ska ge eleverna och deras
vardnadshavare samt de studerande eller deras foretradare mojlighet att bli horda om de framjande
atgirderna.

78
Arbetsgivarnas skyldighet att framja likabehandling

En arbetsgivare ska bedéma hur likabehandling uppnas pa arbetsplatsen och med hansyn till
arbetsplatsens behov utveckla arbetsforhallandena samt forfarandena i samband med att personal
anstalls och beslut som beror personalen fattas. De framjande atgiarderna ska vara effektiva,
andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av verksamhetsmiljon, resurserna och 6vriga
omstandigheter.

En arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstillda ska ha en plan for de atgarder som behovs
for att framja likabehandling. De framjande atgarderna och deras genomslagskraft ska behandlas i
samrad med personalen eller dess foretradare.

En fortroendeman som valts enligt ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal eller, om en sadan inte har
valts, ett fortroendeombud som avses i arbetsavtalslagen eller ndgon annan foretradare for
personalen som medverkat i planeringen av likabehandlingsatgirderna har ratt att pa begéran fa
veta vilka tgirder arbetsgivaren har vidtagit for att frimja likabehandling pa arbetsplatsen. Aven
arbetarskyddsfullmaktige har den ratten.

3 kap
Forbud mot diskriminering och repressalier
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88§
Forbud mot diskriminering

Ingen far diskrimineras pa grund av dlder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, 6vertygelse, asikt,
politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand,
funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller ndgon annan omstandighet som giller den enskilde som
person. Diskriminering ar forbjuden oberoende av om den grundar sig pa ett faktum eller ett
antagande i fraga om personen sjilv eller ndgon annan.

Diskriminering som avses i denna lag ar forutom direkt och indirekt diskriminering aven
trakasserier, vagran att gora rimliga anpassningar samt instruktioner eller befallningar att
diskriminera.

98§
Positiv sarbehandling

Sadan proportionerlig sirbehandling som syftar till att framja faktisk likabehandling eller att
forhindra eller undanrdéja oldgenheter som beror pa diskriminering ar inte diskriminering.

10§
Direkt diskriminering

Direkt diskriminering ska anses forekomma nar nagon pa grund av en omstandighet som galler
honom eller henne som person behandlas pa ett oférdelaktigare satt an nagon annan har
behandlats, behandlas eller skulle behandlas i en jamforbar situation.

11§
Legitima grunder fér sarbehandling
Sarbehandling ar inte diskriminering, om behandlingen foranleds av lag och annars har ett

godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte ar proportionerliga.

Sarbehandling ar emellertid berattigad ocksa nar det inte finns nagra bestimmelser om legitim
grund, om sdrbehandlingen har ett godtagbart syfte med avseende pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna och medlen for att uppna syftet ar proportionerliga.
Denna bestimmelse ska likval inte tillimpas nar det dr fraga om

1) utdvande av offentlig makt eller fullgérande av offentliga forvaltningsuppgifter,
2) villkoren for sjalvstandig yrkes- eller naringsutdvning eller stodjande av naringsverksamhet,

3) erhallande av utbildning, inklusive specialiseringsutbildning och omskolning, eller av
yrkesvagledning,

4) medlemskap eller medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i andra
organisationer dar medlemmarna utévar ett visst yrke, eller formaner som sddana organisationer
tillhandahaller,

5) sarbehandling pa grund av etniskt ursprung.
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12§
Legitima grunder for sarbehandling i yrkesverksamhet och vid anstallning

Sarbehandling ar berattigad i arbetsavtalsforhallanden och offentligrattsliga anstallningar, vid
arbetspraktik och annan motsvarande verksamhet och i anstéllningssituationer, om
sarbehandlingen foranleds av verkliga och avgérande krav som galler arbetsuppgifternas art och
utférande och sirbehandlingen ar proportionerlig for att ett legitimt syfte ska uppnas.

Sarbehandling pa grund av alder eller boningsort dr dessutom beréttigad, om sdrbehandlingen har
ett objektivt och befogat syfte som galler sysselsattningspolitik eller arbetsmarknad eller om
sarbehandlingen beror pa dldersgranser som enligt lag utgor en forutsattning for att erhalla
pensionsformaner och formaner vid arbetsoférmaga.

13§
Indirekt diskriminering

Indirekt diskriminering ska anses forekomma nar regler, kriterier eller forfaringssatt som framstar
som jamlika kan komma att missgynna ndgon pa grund av en omstandighet som giller honom eller
henne som person, om inte regeln, Kriteriet eller forfaringssattet har ett godtagbart syfte och
medlen for att nd detta syfte ar lampliga och behdovliga.

14 §
Trakasserier

Ett beteende som syftar till eller som leder till att en persons manniskovarde kranks innebar
trakasseri, om beteendet har samband med nagon av de grunder som anges i 8 § 1 mom. och
beteendet utifran den grunden skapar en stimning som gor att personen fornedras eller
forodmjukas eller som ar hotfull, fientlig eller aggressiv gentemot honom eller henne.

En arbetsgivares forfarande ska betraktas som diskriminering, om arbetsgivaren efter att ha fatt
vetskap om att en arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt for trakasserier som avsesi 1 mom.
underlater att vidta de atgirder som star till buds for att undanrdja trakasserierna.

15§
Rimliga anpassningar for att likabehandling for personer med funktionsnedséattning ska
uppnas

Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och de som tillhandahaller varor eller tjanster ska
gora sddana dndamalsenliga och rimliga anpassningar som behovs i det enskilda fallet for att gora
det mojligt for personer med funktionsnedsattning att pa lika villkor som andra utratta d&renden hos
myndigheter och fa utbildning och arbete samt varor och tjdnster som tillhandahalls allménheten
och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

Vid bedéomningen av vilka anpassningar som ar rimliga beaktas forutom behoven hos personer med
funktionsnedsattning dven den i 1 mom. avsedda aktorens storlek och ekonomiska stallning, arten
och omfattningen av aktorens verksamhet, de uppskattade kostnaderna for anpassningarna och
stod som kan fas for atgarderna.

Pa begdran ska en arbetsgivare utan dréjsmal 1amna skriftlig utredning om grunderna for sitt
forfarande till en person med funktionsnedsattning som anser att han eller hon pa grund av vigran
att gora rimliga anpassningar har blivit diskriminerad i samband med arbets- eller tjdnsteansékan
eller i ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande.
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16§
Forbud mot repressalier

Ingen far missgynnas eller behandlas sa att han eller hon drabbas av negativa foljder darfor att han
eller hon har dberopat rattigheter eller skyldigheter enligt denna lag, medverkat i utredningen av ett
diskrimineringsarende eller vidtagit andra atgarder for att trygga likabehandling.

17§
Forbud mot diskriminerande platsannonser

En arbetsgivare som annonserar om en ledig anstéllning, tjanst eller uppgift far inte obehorigen
stélla krav pa de sokande i fraga om sadana egenskaper eller omstindigheter som giller dem som
personer och som avses i denna lag.

4 kap
Tillsyn

18§
Tillsynsmyndigheter

Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden samt

arbetarskyddsmyndigheterna évervakar efterlevnaden av denna lag.

Pa riksdagen och pa riksdagens organ tillaimpas tillsynsbestimmelserna i denna lag bara nér det ar
fraga om riksdagens eller organets verksamhet som myndighet eller arbetsgivare.

Tillsynsbestimmelserna i denna lag tillampas inte pa republikens presidents, statsradets allmanna
sammantrddes, domstolarnas eller andra rattskipningsorgans, justitiekanslerns i statsradets eller
riksdagens justitieombudsmans verksamhet.

19§
Diskrimineringsombudsmannens uppgifter och behérighet

Diskrimineringsombudsmannen kan inom tillampningsomradet for denna lag
1) bistd dem som har utsatts for diskriminering nar deras klagomal om diskriminering provas,
2) bista vid planeringen av frimjande atgarder som avsesi 5-7 §,

3) ge allmdnna rekommendationer om hur diskriminering kan férebyggas och likabehandling
framjas,

4) vidta atgarder for att astadkomma forlikning i ett darende som géller efterlevnaden av denna lag.

Ombudsmannen kan i enskilda fall lamna motiverade standpunkter for att forebygga ett forfarande
som strider mot denna lag eller for att forhindra att ett sddant forfarande fortsatter eller upprepas,

om det inte ar frdga om ett drende som omfattas av en arbetarskyddsmyndighets tillsynsbehorighet
eller galler tolkning av arbets- eller tjanstekollektivavtal.
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Bestammelser om diskrimineringsombudsmannens dvriga uppgifter for att framja likabehandling
och forebygga diskriminering finns i lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014).

208§
Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens uppgifter och behdrighet

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden faststaller forlikning mellan parterna i arenden som
galler diskriminering eller repressalier, om inte forlikningen strider mot lag, ar uppenbart oskalig
eller kranker en utomstaendes ritt. En forlikning som har faststallts av ndmnden far verkstéllas sa
som en lagakraftvunnen dom.

Pa begdran av en domstol, diskrimineringsombudsmannen eller en annan myndighet eller av en
sammanslutning som framjar likabehandling kan diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ge
utlatande i drenden som &r av betydelse for tolkningen av denna lag, om inte saken omfattas av en
arbetarskyddsmyndighets behorighet eller galler tolkning av arbets- eller tjanstekollektivavtal.
Bestammelser om arbetarskyddsmyndighetens rétt att begira utlatande av nimnden finns i 22 §.

[ andra drenden dn sddana som enligt 22 § omfattas av en arbetarskyddsmyndighets behorighet far
diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden forbjuda aktoren i fraga att fortsatta eller upprepa
diskrimineringen eller repressalierna eller foreldgga aktoren att inom en skalig tid vidta atgarder
for att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag. NAmnden far férena sitt forbud eller forelaggande
med vite.

218§
Ratten att fora arenden till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden

Forlikningsparterna tillsammans eller, med parternas samtycke, diskrimineringsombudsmannen far
hos diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden ansdka om faststallelse av forlikning i arenden som
galler overtradelse av forbudet mot diskriminering eller forbudet mot repressalier.

Den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier far fora drendet till
diskriminerings- och jaimstilldhetsndmnden for atgirder enligt 20 § 3 mom. Arendet far, med
malsdgandens samtycke, foras till nAmnden ocksa av diskrimineringsombudsmannen eller en
sammanslutning som framjar likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen far fora ett arende som géller forsummelse av
planeringsskyldigheterna enligt 5 och 6 § till diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden for
atgarder enligt 20 § 3 mom.

Bestammelser om behandlingen av drenden i diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden finns i
lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden (1327/2014).

228§
Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och behérighet

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar efterlevnaden av denna lag nar det galler
arbetsavtalsforhallanden och offentligrattsliga anstéllningar, arbetspraktik och annan motsvarande
verksamhet pa arbetsplatser samt anstéllning enligt vad som foreskrivs i denna lag och i lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).
Arbetarskyddsmyndigheterna ska vidta sidana atgarder enligt lagen om tillsynen éver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen som inkomna klagomal om
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diskriminering i enskilda fall ger anledning till och underratta den som anfort klagomalet om
diskrimineringsombudsmannens uppgift att bistd dem som utsatts for diskriminering.

Arbetarskyddsmyndigheterna kan begéra utldtande av diskrimineringsombudsmannen eller
diskriminerings- och jamstadlldhetsnamnden nar det galler tolkning och tillampning av denna lag.

5 kap
Rdttssdkerhet och pdféljder

23§
Gottgorelse

Den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier har ratt att fa gottgérelse av den
myndighet, arbetsgivare, utbildningsanordnare eller tillhandahallare av varor eller tjdnster som i
strid med denna lag har diskriminerat eller utsatt honom eller henne for repressalier.

Gottgorelse utgor inget hinder for att fa ersattning enligt skadestandslagen (412/1974) eller ndgon
annan lag.

24 8§
Gottgorelsens belopp

Gottgorelsen ska vara rattvis i forhallande till hur allvarlig garningen ar. Garningens
allvarlighetsgrad bedoms med beaktande av forseelsens art, omfattning och varaktighet.

Gottgorelsen ska bestaimmas med beaktande av eventuell ersdttning som med stéd av ndgon annan
lag har domts ut eller paforts pa grund av samma krankning av personen i fraga.

Gottgorelsen kan jamkas eller behover inte paforas, om den skulle bli oskalig sarskilt med
beaktande av om den som brutit mot forbudet har forsokt forhindra eller undanroja
konsekvenserna av forfarandet och med hédnsyn till dennes ekonomiska stillning.

25§
Diskriminerande villkor
Avtalsvillkor samt bestimmelser i foretags, foreningars och stiftelsers stadgar ar ogiltiga, om de ar

diskriminerande eller strider mot forbudet mot repressalier.

En domstol kan andra ett avtal eller forordna att det forfaller, om ett avtalsvillkor som avsesi 1
mom. dr sddant att det till foljd av att villkoret ldamnats obeaktat inte dr skiligt att avtalet i ovrigt
forblir i kraft med oférandrat innehall.

268§
Yrkande som galler gottgdrelse eller diskriminerande villkor
Den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier kan i tingsratten yrka pa

gottgorelse och pa ogiltigforklaring av de diskriminerande villkoren.

Gottgorelse och ogiltigforklaring av de diskriminerande villkoren ska yrkas inom tva ar efter det
diskriminerande forfarandet eller 6vertradelsen av forbudet mot repressalier. [
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anstéllningssituationer ska yrkandet dock framstéllas inom ett ar fran det att den forbigangna
arbetssokanden har fatt del av beslutet om vem som blivit vald.

6 kap
Sdrskilda bestammelser

278§
Horande av diskrimineringsombudsmannen

Domstolen ska i ett mal eller &rende som den behandlar och som giller tillimpning av denna lag ge
diskrimineringsombudsmannen tillfalle att bli hord, till den del saken hor till ombudsmannens
behorighet. Innan atal vicks for brott som avsesi 11 kap. 11 § i strafflagen ska dklagaren ge
ombudsmannen tillfdlle att bli hord.

288§
Bevisborda

Nar ett arende som géller diskriminering eller repressalier behandlas i domstol eller av nagon
annan myndighet ska den som inlett drendet lagga fram utredning om de omstandigheter som
yrkandet grundar sig pa. Om det utifran de utredningar som lagts fram under behandlingen kan
antas att forbudet mot diskriminering eller repressalier har dvertratts, ska motparten for att
upphdva presumtionen visa att forbudet inte har 6évertratts. Vad som i denna paragraf foreskrivs
ska inte tillampas vid behandling av brottmal.

29§
Ikrafttradande

Om ikrafttradandet av denna lag bestams sarskilt genom lag.

RP 19/2014,RP 111/2014, AjUB 11/2014, RSv 223/2014
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