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Lagforslag om registerbaserad kvalitetssékring och preciserade

regler om vardgarantin inom halso- och sjukvarden

Alands ombudsmannamyndighet (AOM) har getts méjlighet att yttra sig angaende
lagforslag om registerbaserad kvalitetssakring och preciserade regler om
vardgarantin inom halso- och sjukvarden. Lagférslaget gar i korthet ut pa att skapa
rattsliga forutsattningar for Alands halso- och sjukvard (AHS) att behandla
halsouppgifter i kvalitetsregister i syfte att sékra verksamhetens kvalitet, mojliggtra
statistikféring och tillgodose den vetenskapliga forskningens behov av information.
Vidare foreslas att bestammelserna om vardgarantin inom den specialiserade
sjukvarden preciseras sa att det tydligt framgar inom vilka tidsramar bedémningen

av patientens vardbehov ska utforas.

Utlatande

1. Det forefaller att vardgarantin i nuvarande halso- och sjukvardslag (LL 2011:114)
ar svartolkad. En konsekvens som kan tolkas &r att utrymme skapas for en "osynlig
vardko” utan specificerad tidsfrist for nar bedomningen av vardbehov ska vara klart
for icke-bradskande specialsjukvard. Detta ska inte blandas ihop med tidsfristen for
att ordna vard inom sex, alternativt tre manader, fér patienter vars vardbehov redan
har konstaterats. | foreliggande lagforslag foreslas att foljande bestammelse laggs till
hélso- och sjukvardslagen:

Om bedémningen av vardbehovet forutsatter en bedoémning av en specialist,
sarskild bilddiagnostik eller sarskilda laboratorieundersdkningar, ska beddmningen
och de behdvliga undersékningarna goéras inom tre manader fran det att remissen

anlande till verksamhetsenheten.
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Det kan anses att den foreslagna tidsfristen om tre manader férebygger oskaligt
langa vantetider i samband med en bedémning av patienters vardbehov. Lagen
stipulerar ingen tidsfrist for 6vriga patienter inom specialsjukvarden vars bedémning
av vardbehov inte kraver en bedomning av en specialist, laboratorieundersékningar
eller bilddiagnostik. | praktiken kan det innebéra att vardbehovet for dylika
patientgrupper redan har konstaterats och inletts i samband med specialsjukvardens
inledande bedomningen av remissen, varpa tidsfristen om tre eller sex manader
trader i kraft beroende pé patientens alder och form av specialiserad sjukvard som
ska tillgodoses. | teorin kan dock skrivningen innebara att en eller flera
patientgrupper fortfarande blir i en "osynlig k6" dar tidsfristen om tre manader inte

galler.

Forslag: Det kan finnas skal att fortydliga att tidsfristen om tre manader galler
samtliga patienters bedoémning av vardbehov inom specialsjukvarden.

2. | lagforslaget namns termen “vardbehovet”, och lagen anvander termen vard. Det
kan finnas skal att i detaljmotiveringen eller i lagen fortydliga vad termen vard avser.
I Alands miljs- och halsoskyddsmyndighets tillsyn Vardgarantin for icke-br&dskande
vard 2022, daterad den 13.06.2022 framkommer bland annat féljande (direkt citerat):

"BUP-utredning for NPF &ar en utvidgad utredning av psykolog och inte samma som
lakarbeddmning eller vard. BUP-utredning foér NPF kan drja manga manader efter

patientens bedémningsbesok hos lékare alternativt psykolog. Om en sarskild
subspecialiserad lakare behdvs for att bedéma patientens remiss kan det drdja 4-8
veckor. Denna specialistlakare ar verksam inom barnkliniken genom kopt tjanst och
kommer till Aland med fyra till atta veckors mellanrum. Barn- och ungdomskliniken
koper tjanster for psykologutredningar, psykoterapitjanster framst for barn och
ungdomar under 16 &r men i vissa fall aven for ungdomar mellan 16 och 18 ar. Barn-

och ungdomskliniken kdper aven tjanster for familjeterapi.”

Att en utvidgad utredning av psykolog for NPF inte klassas som vard kan anses vara
problematiskt och det gar att ifrAgasatta om denna tolkning ar juridiskt hallbar i den
utstrackning att det som stipuleras om vardgaranti inte behover foljas. | lag om
patientens stéllning och rattigheter (FFS 1992/785), tillamplig p& Aland genom LL
(1993:61) framkommer det i 2 § att halso- och sjukvard ar (direkt citerat):

Sadana atgarder for faststallande av patientens halsotillstand eller for aterstallande
eller uppratthallande av halsan som vidtas av yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvarden eller som vidtas vid en verksamhetsenhet for halso- och sjukvard.
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En psykolog ar en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden och en
utredning fér NPF kan anses vara atgard for faststallande av patientens
halsotillstand i enlighet med definitionen av halso- och sjukvard i patientlagen.

Forslag:

Det kan finnas skal att termen vard definieras i forordning eller i adekvat lagstiftning
ifall det beddms att patientlagens definition inte &r tillampbar vid vissa insatser som
utfors av yrkesutbildad personal inom hélso- och sjukvarden. Syftet ar att forebygga
tolkningsmajligheter av termen "vard” sa att det &r tydligt nar det som stipuleras i (LL

2011:114) om vardgaranti ska tillampas.

3. Varken i nuvarande lag, den foreslagna lagen eller forarbetena till némnda lagar
star det vad en bedémning av vardbehovet ska innefatta. | detaljmotiveringen till
halso- och sjukvéardslagen i Finland (FFS 2010/1326) finns en beskrivning av vad en
bedomning av vardbehovet ska innehalla. Direkt citerat (RP 90/2010, s. 156):

P& basis av remissen ska man gdra upp en individuell plan for undersdkning, vard
eller medicinsk rehabilitering av patienten. For att man ska kunna utreda patientens
halsotillstdnd och behov av vard ska planen innehalla uppgifter om vilka
undersokningar patienten genomgar och nar han eller hon kommer for

undersokning, poliklinikbesok eller vard.

Det kan tolkas att patientlagen genom 4 a §, plan for undersokning, vard eller
medicinsk rehabilitering stipulerar om denna rattighet.

Forslag:

Det kan finnas skal att specificera vad bedomningen av vardbehovet ska innehalla.
Om patientlagens bestammelser om plan fér undersékning, vard eller medicinsk
rehabilitering anses vara tillracklig kan det vara andamalsenligt att hanvisa till denna
bestammelse i lagforslaget eller i lagen.

4. | Halso- och sjukvardslagen i Finland (FFS 2010/1326) star det foljande angaende
vard inom den specialiserade sjukvarden (52 8):

Om det ar mest andamalsenligt att behandlingen av en sjukdom eller ett symptom
som konstaterats hos en person ges vid en halsovardscentral, ska patienten
hanvisas till halsovardscentralen for vard och halsovardscentralen ges nodvandiga

vardanvisningar.

Forfarandet som beskrivs i FFS (2010/1326) torde tillampas i praktiken pa Aland,
men det &r inte stipulerat i Halso- och sjukvardslagen (LL 2011:114). For en del
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patienter som vant sig till Alands Ombudsmannamyndighet har inte information
delgetts om att specialsjukvarden kan hanvisa patienten tillbaka till primarvarden.
Detta har i vissa fall skapat situationer da patienten inte har erhallit information om
att primérvarden inom AHS fortsatt kan underséka och behandla patienten trots att

specialsjukvarden bedémt att patienten inte ar i behov av specialsjukvard.
Forslag:

Det kan finnas skal att lagstadga om specialsjukvardens skyldighet att hanvisa
patienter till primarvarden vid de fall specialsjukvardens bedémning &r att
behandlingen av en sjukdom eller symptomen konstateras vara mest andamalsenligt
vid primarvarden. Detta skulle skapa en lagmassig tydlighet och inverka pa

patientens ratt att f& information om fortsatt behandling.

Uppmarksamgdrande:

1. Pa sida 20 i lagforslaget star det foljande (direkt citerat):

"Om AHS inte klarar av att erbjuda vard inom de gréanser som vardgarantin
stipulerar, maste en betalningsfoérbindelse utfardas sa att varden kan ges vid nagot

annat sjukhus pa AHS bekostnad.”

| Landskapslag (2011:114) om halso- och sjukvard 20 § 4 mom. stér det foljande,
direkt citerat:

Om Alands hélso- och sjukvard inte kan erbjuda den vard som avses i 1-3 mom. ska
myndigheten ordna varden genom att képa tjanster fran en annan vardproducent

utan att det medfor extra vardkostnader for patienten. Alands halso- och sjukvard ar
dock inte skyldig att ersatta kostnader for vard som patienten pa eget initiativ sokt

hos en annan serviceproducent.

Det kan tolkas att skrivningen i lagforslaget inte stammer dverens med lagen. Det

kan finnas skillnad mellan "annat sjukhus” och "vardproducent”.

Forslag:

Texten pé sida 20 i lagforslaget kan forslagsvis andras till féljande:

’Om AHS inte klarar av att erbjuda vard inom de gréanser som vardgarantin



stipulerar, maste en betalningsférbindelse utfardas sa att varden kan ges vid ndgon

annan vardproducent p&4 AHS bekostnad.”

2. Sida sex stycke tva i lagforslaget har ett ”i” som borde strykas. Direkt citerat:
Enligt artikel 9.2 i far kdnsliga personuppgifter behandlas om behandlingen...
Forslag:

Inledningen korrigeras till:

Enligt artikel 9.2 far kdnsliga personuppgifter behandlas om behandlingen...
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