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Lagforslag om ny skyddshemslag AOM 2023/20

P& begéran av Alands landskapsregering, lamnar Alands ombudsmannamyndighet

harmed sina synpunkter pa lagforslag om ny skyddshemslag.

Bakgrund

Skyddshemsverksamheten har sedan &r 2016 varit reglerad genom landskapslag om
(2015:117) om skyddshem. Lagens syfte &r att trygga och sékerstilla tillgang till
skyddshemtjanster for klienter oberoende av hemkommun, att reglera tjansteutbud
och kvalifikationskrav, samt trygga stabil finansiering genom landskapsregeringens
direkta finansieringsansvar i stallet for att som tidigare lata finansieringen utgora del
av landskapsandelssystemet. Landskapsregeringen har innehaft finansierings-,
styrnings- och samordningsansvar for skyddshemstjansterna i landskapet som
helhet. Landskapsregeringen har sorjt for att ing& avtal med producenter av
skyddshemstjénster enligt i lagen uppstéllda krav. Det hittills enda skyddshemmet i
landskapet, Tallbacken, har drivits i kommunal regi. D& lagen tradde i kraft var
Mariehamns stad huvudman fér skyddshemmet. Verksamheten har sedan ar 2021

overgatt till att vara del av Kommunernas socialtjanst (KST).

Landskapsregeringen foreslar nu en ny skyddshemslag som utgar frdn ovannamnda
landskapslag. Foreslas att organisationsansvaret for skyddshemstjanster évergar
fran landskapsregeringen till KST. | dagslaget ar KST den enda producenten av
skyddshemstjanster i landskapet. D& KST i nuldget inte &ar alagd att ing& avtal med
landskapsregeringen ser man att det finns en viss risk att tjansterna kunde utebli ifall
avtal av ndgon anledning inte skulle ingds. Genom éverflyttning av
organisationsansvaret genom lag, tryggas tillgangen till dessa tjanster ytterligare.
Utbver detta sa majliggor organisationsansvaret for KST att de som producent av
skyddshemstjanster kan utveckla personalens kompetens i &nnu storre utstrackning

samt starka vaxelverkan med 6vriga stodtjanster. Det forutses att
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organisationsansvaret kommer medfdra forbattrade forutsattningar aven for stod i
tidigt skede samt férebyggande arbete. Landskapsregeringen bibehaller enligt
forslaget finansierings- och styrningsansvar enligt bestammelser som anges i lag.

Landskapsregeringens samordningsansvar foreslas slopas. Skulle KST i framtiden
inga avtal eller kopa tjanster fran andra skyddshemsproducenter sa ar det KST som
har hand om samordningen. Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM)
ansvarar fortsattningsvis for tillsyn dver verksamheten. Utover detta foreslas en ny
bestdmmelse om granskningsratt for landskapsregeringen, vilket mojliggor
granskning av ekonomi och verksamhet om det anses nédvéandigt. Detta &r ett
komplement till den arliga redovisningen.

Lagforslag till ny skyddshemslag omfattar utéver ovanndmnda organisatoriska
andringar dven en utvidgad definition av vad som avses med definitionen av vald i
nara relationer sa att alla som har blivit utsatta for vald har ratt att séka

skyddshemstjanster oberoende valdsform.

Utlatande

Alands ombudsmannamyndighet valkomnar lagférslaget som innebér att
organisationsansvaret évergar till huvudman som dven bedriver verksamhet som
tangerar och stodjer arbetet vad géller vald i nara relation. Finansieringsansvaret
kvarstar hos landskapsregeringen vilket kan ses som en garant for verksamhetens
mdjligheter att fungera enligt de specifikationer som anges i lag aven i tider dar

agarkommunerna stramar at KST:s budgetramar i dvrigt.

Det nya organisationsansvaret torde medfora stora mojligheter till utveckling och
kvalitetssékring av det sociala arbetet inom KST i sin helhet, inte enbart
skyddshemstjanster, for att upptacka, stodja utsatta och forebygga vald i nara
relation. S& som framgar i lagframstéllan s& visar undersokningar pa Aland
(landskapsregeringen 2017) och Finland (Statistikcentralen 2022) att fa personer
soker hjalp fran skyddshem av olika anledningar som aterges i lagframstallan.

Lagforslaget andrar inte regleringen vad géller landskapsregeringens 6vergripande
ansvar vad galler styrning och uppféljningen av landskapets atagande vad géller i
synnerhet Istanbulkonventionen. Frdgan om vald i nara relation stracker sig utéver
socialvarden och landskapsregeringen har en viktig samlande roll och borde kunna
bistd med expertkunskap och stod. Enligt Istanbulkonventionen &r det viktigt att
samla data fran alla berérda instanser och myndigheter, vilket ar
landskapsregeringens uppdrag. Som namns ovan ar det inte bara
skyddshemstjanster som ar relevanta atgarder inom socialvarden i det har
sammanhanget. Aterrapportering om skyddshemsverksamheten till

landskapsregeringen borde darfor &ven inkludera 6vriga relevanta stédtjanster, tidiga
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insatser, forebyggande och utvecklingsarbete. | samband med detta bér
uppmarksamhet fastas vid sarskilt utsatta grupper sdsom personer med utlandsk
harkomst, personer med funktionsnedsattning, HBTQIA-personer samt barn. Pa
vilket satt sakerstélls att skyddshemstjanster ar anpassade (tex
tillganglighetsgranskning ur funktionsnedséattningsperspektiv, interkulturell
kompetens, regnbagskompetens), hur och var informeras, hur sakerstélls kunskap
och larande inom organisationen bland berérd personal i de olika avdelningarna och
enheterna for att kdnna igen/friga om vald i nara relation. Okad synlighet och
ansvarsutkravande i rapporteringen kunde vara ett sétt att framja arbetet med
kvalitetssékring.

Kopplat till ovan ar en rekommendation till landskapsregeringen att dvervaga att
finansieringen av skyddshemstjanster borde omfatta finansiering for fortbildning aven
for andra an specifikt skyddshemspersonal med tanke pa tidigt stod och
forebyggande arbete. Det ar viktigt att medel allokeras i syfte att personalen pd KST

kan utveckla den kompetens de besitter i vald i nara relationer.

| 3 § 4 punkten definieras godtagbara kostnader. | detaljmotiveringen till 3 § 4 mom.
star det bland annat féljande:

Arbetstagares resekostnader ersatts enligt billigaste fardsatt. Av motiverade skél kan
landskapsregeringen enligt prévning ersatta kostnader for anvandning av egen bil.
Om arbetstagares resekostnader ska inlamnas en redogorelse dver avsikten med

resan, eventuell inbjudan och seminarieprogram.

Arbetstagares utlandsresor ersétts enligt prévning av landskapsregeringen.
Utgangspunkten &r att en arbetstagares utlandsresekostnader ersétts. Aven
erséttning av en klients resekostnader gors enligt prévning av landskapsregeringen.

Dagtraktamente ersétts i enlighet med Skatteforvaltningens gallande beslut.

Det kan finnas skél att se éver &ndamalsenligheten med att landskapsregeringen
provar erséttning for anvandning av egen bil, arbetstagarens utlandsresor och
klientens resekostnader. Det kan vara andamalsenligt att KST som enligt 6 § bar ett
organiseringsansvar aven skulle vara den aktor som beviljar kostnader i samband
med resor i arbetet. Fran ett klientperspektiv ar det viktigt att lag om klientens
stallning och rattigheter inom socialvarden (FFS 812/2000, hadanefter klintlagen),
tilampad genom landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard. Om landskapsregeringen ska vara den aktér som
provar klienters resekostnader bor 3 kapitlet — Sekretess, tystnadsplikt och

utlamnande av sekretessbelagda uppgifter beaktas.
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Direkt citerar 14 8 1 mom.

Socialvardshandlingar som innehaller uppgifter om socialvardsklienter eller andra
enskilda skall hallas hemliga.

En sekretessbelagd handling eller en kopia eller utskrift av en sddan handling far inte
visas for eller lamnas ut till utomstdende och inte heller Iamnas till utomstaende for

paseende eller anvandning.

Vad géller sekretess, tystnadsplikt och utlamnande av sekretessbelagda uppgifter
finns visa undantag, tex. 16—18 8§ i klientlagen. Det kan finnas skal att utreda om 3 §
4 punktens detaljmotivering ar kompatibel med 3 kap. i klientlagen vad betréaffar
Alands lanskapsregerings roll att préva och bevilja erséttning for anvandning av egen
bil, arbetstagarens utlandsresor och klientens resekostnader. 3 § 4 punkten kan vara
mera kompatibel med klientlagen om KST, som bér organiseringsansvaret ar den

aktér som ska godkanna dylika utgifter for resor.

Andamalsenligheten med att bade KST, producenten av skyddshemsverksamhet
samt Alands landskapsregering ska ha insyn i viss enskilda klienters socialvérd och
dess tillnérande resor kan ifragasattas.

| lagforslaget bor det fortydligas att &ven tjdnsteman kan arbeta inom
skyddshemsverksamhet, beroende p& hur verksamheten organiseras. | nuvarande
form namns endast arbetstagare som term i lagforslaget. Detta kan bland annat
utlasas i detaljmotiveringen till § 3 punkt 4.

Ovrigt:

- Pasid 3 ersatt "funktionshindrade” med personer med funktionsnedsattning.



