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Utkast till lagforslag rérande enmansmyndigheter AOM 2023/11

P& begaran fr&n Alands landskapsregering, lamnar Alands ombudsmannamyndighet

harmed sina synpunkter p& utkastet till lagforslag rérande enmansmyndigheter.

Bakgrund

Hur man bast kan samordna och/eller samlokalisera uppdrag som ryms inom de
enmansmyndigheter som inréttats under &ren i landskapet for att svara upp mot krav
i olika EU direktiv och férordningar ar en fragestallning som varit aktuell och utretts
av landskapsregeringen och aven diskuterats i lagtingsutskott under manga ar.
Organisationsformen har visat sig vara utmanande pa fler plan till exempel vad galler
rattssakerhet, arbetsmiljo, rekrytering, resurseffektivering samt tillsyn fran
landskapsregeringens sida. Fler utredningar har gjorts for att undersdka majligheter
till en sa effektiv och andamalsenlig organisering av uppdragen som juridiska ramar
och andra faktorer medger.

Utkastet till lagforslag omfattar forandringar for tre av nuvarande sma eller
enmansmyndigheter: Alands ombudsmannamyndighet, Upphandlingsinspektionen
samt Lotteriinspektionen. Det foresl&s att uppdraget for Alands
ombudsmannamyndighet uttkas till att omfatta de uppgifter som for narvarande
handhas av Upphandlingsinspektionen. Vidare foreslas att myndigheten ska byta
namn till Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet. Det féreslas dven att
Lotteriinspektionen upphor vara en egen myndighet och att myndighetens uppgifter
overfors till landskapsregeringen.

Utlatande

Alands ombudsmannamyndighet har funnits i snart nio ar. Verksamheten &r inte utan
utmaningar med tanke pa att det ar en liten myndighet med ett omfattande uppdrag,
samma administrativa krav som storre enheter och mycket begransade resurser.

Vagen fram till idag har varit en process med pagaende utvecklingsarbete for att hitta
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former, stabilitet och mgjliga synergier inom myndigheten i relation till de olika
specialiseringsomradena. Myndigheten upplevs fungera givet de forutsattningar som
finns, men det som behovs forbattras for att ytterligare stéarka myndighetens arbete
ar juridiska och administrativa stodfunktioner, vilket aven framgar i utkast till

lagforslag.

Alands ombudsmannamyndighet har genom myndighetschefen ingétt i den
arbetsgrupp vars promemoria ligger till grund for utkastet till lagférslag om
enmansmyndigheter och 6vrig personal har &ven haft méjlighet att ge synpunkter.
Namnforslaget har dock inte ingatt i processen och ombudsmannamyndigheten
onskar att myndighetens namn kvarstar oférandrat. (Mer om detta nedan.) | dvrigt
konstateras att forslaget att éverféra Upphandlingsinspektionens uppagifter till
ombudsmannamyndigheten &r vl férankrat givet att resurstilldelningen utfaller enligt

liggande forslag.

Om resurshehov

En absolut férutsattning for att implementeringen av liggande forslag ska lyckas ar
att ombudsmannamyndigheten tilldelas resurser enligt lagforslagets allméanna
motivering i vilken det féreslas att nuvarande konsumentradgivartjanst pa 60 procent
utdkas med 40 procent for att &ven omfatta upphandlingsinspektérsuppdrag, samt en
myndighetsjurist pa heltid som férutom att arbeta med upphandlingsinspektéren

aven ska arbeta med dvriga myndighetsuppdrag.

Forutom Ionekostnader tillkommer kostnader fér administration, IT-system, resor,
fortbildning, marknadsféring och s vidare. Konstateras i utkast till lagforslag att
forslaget i sin helhet forvantas vara kostnadsneutralt eller leda till 1agre kostnader.
Ombudsmannamyndigheten ser att det & nédvandigt att myndigheten ges reella
forutsattningar for sitt uppdrag.

Om namnbyte

Det ar Alands ombudsmannamyndighets starka 6nskemél att namnet pa
myndigheten kvarstar trots utokat mandat och uppdrag. Ett argument for det nya
namnet som framforts till ombudsmannamyndigheten i dialog med
landskapsregeringen &r att om namnet inte dndras sa blir det missvisande. | detta
avseende finns skal att pdminna att Alands ombudsmannamyndighet frén bérjan
omfattar funktioner som inte ryms med i namnet. Myndigheten ser dock att
nuvarande namn och "varumarke” som har arbetats in fungerar och kan inkorporera
annu ett uppdrag (tillsyn offentlig upphandling). Det kan dven papekas att det i
framtiden kan tillkomma nya uppdrag for vilkka ombudsmannamyndigheten ses som
lamplig organisation och det &r inte rimligt att myndigheten forvantas byta namn vid

varje justering.
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Vidare kan argumenteras att det féreslagna nya namnet, Alands ombudsmanna- och
upphandlingsmyndighet, i sig kan ses som missvisande eftersom mandatet ar
begransat till tillsyn av offentlig upphandling pa Aland. Att jamféra med
Upphandlingsmyndigheten i Sverige som ger stdd och vagledning inom offentlig
upphandling, medan Konkurrensverket utovar tillsyn. | Finland finns inte heller en
egen upphandlingsinspektion eller -myndighet, utan funktionen ingar i Konkurrens-

och konsumentverket (KKV).

Vad galler tillsynsuppdraget for upphandling sa riktar det sig till myndigheter,
affarsverk och andra offentligrattsliga organ, samt de parter som ar involverade i
upphandlingen. Sett till detta s& &r allman kdnnedom och "varumarkesbyggande” inte
ett lika tungt vagande skél vad géller namnbyte fér myndigheten.
Ombudsmannamyndigheten bedémer att berérda upphandlingsaktérer kommer att
hitta till myndigheten &nda genom sékmotorer och myndighetens ev. riktade
verksambhet till berorda instanser.

Slutligen sé& ska tiden och resurser som kravs for att omarbeta och implementera nytt
namn, grafisk profil osv inte underskattas. Dels att fa allt pa plats, dels att
marknadsfora och arbeta in det nya namnet i allmanhetens medvetande. Med tanke
pa att ombudsmannamyndigheten &r sa liten med redan oproportionerlig andel
administration i arbetet s& vore det mer andamalsenligt att satsa myndighetens
resurser pa innehallet i verksamheten. Det &r ombudsmannamyndighetens
Overtygelse att det utvidgade mandatet kan ha nytta av att bli sammankopplat till ett

upparbetat varuméarke/myndighet som beddéms vara fértroendeingivande.

Ombudsmannamyndigheten bildades september 2014 och det finns fortfarande
arbete kvar att gora vad galler 6kad kdnnedom om myndigheten. Det vore
resurssloseri att tillintetgora arbetet som gjorts hittills, inte minst eftersom en stor del
av verksamheten kopplad till nuvarande "varumarke” riktar sig direkt till enskilda
alandska invanare. Det ar av storsta vikt att de fortsattningsvis hyser stort fortroende

for myndigheten och att myndigheten ar tillganglig med l&g troskel for kontakt.

Utéver ovan, lamnar ombudsmannamyndigheten detaljerade synpunkter pa foreliggande text i

lagforslaget, se bilaga.
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