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Utlatande over forslag till andringar i landskapsférordningen om
tillampning p& Aland av riksférfattningar om alkohol

Alands ombudsmannamyndighet lamnar harmed sina synpunkter pa
landskapsregeringens forslag till andringar i landskapsférordningen om tillampning
pé& Aland av riksférfattningar om alkohol.

Landskapsregeringen konstaterar att forslaget i huvudsak innebér att
landskapsférordningen om tillampning pa Aland av riksférfattningar om alkohol
andras s att servering av alkohol vid serveringsstillen ska kunna ske sa

1) att forlangd tid kan beviljas for servering av alkohol utomhus eller vid
serveringstillstand for viss tid, (forslagets 2b §)

2) att begransningen av antalet alkoholportioner som far serveras samtidigt
forsvinner, (forslagets 2a 8§)

3) att serveringstiden i utrikestrafik anpassas till rikets nya alkohollag (férslagets 2c
§) samt s att

4) att kraven for att i servering anlita en person som har fyllt 16 ar (men inte 18 ar)
forenklas. (forslagets 2d 8)

Forslagen ror inom landskapets behdrighet tillampning av bestammelser i den
tidigare rikslagstiftningen, sarskilt 26, 32 och 40 §§ alkohollagen (FFS 1143/1994).

Utlatande
Alands ombudsmannamyndighets utl&tande rér férslagets 2d §:

2d § Anlitande av minderériga for servering av alkoholdrycker.

Enligt forslaget ska en person som har fyllt 16 ar fa servera

alkoholdrycker om han eller hon star under direkt Gvervakning av den
ansvariga forestdndaren eller ndgon annan som har utsetts for

uppgiften. For narvarande kravs att personer under 18 ar som

serverar alkoholdrycker

- har en tillracklig yrkesutbildning i enlighet med tillamplig lagstiftning

eller

- ar en sadan studerande som har fyllt 16 ar, vilken leds av en minst 20-arig
utbildare som har tillracklig yrkesutbildning.
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Det som ar nytt i lagen ar salunda att det mojliggors for barn 1617 ar att servera
alkohol utan att ha genomgatt lamplig yrkesutbildning eller vara studerande inom
densamma. Detta ska man kunna gora forutsatt att man star under direkt
overvakning av ansvarig forestandare eller person utsedd for detta.

Det framgar inte i rikspropositionen att man gjort en barnkonsekvensanalys nar den
nya alkohollagen bereddes. | landskapsregeringens beredning konstateras pa sid. 35
att Forslaget forvantas inte paverka alkoholkonsumtionen som helhet i stor
omfattning, och bedéms férutom ovan ndmnda forslag om serveringspersonal, inte
ha mer omfattande inverkan pa barns uppvaxtférhallanden an vad gallande
bestdmmelser har.

Alands ombudsmannamyndighet menar att en tydligare barnkonsekvensanalys av
forslaget behdver goras och att den ska goras med ett jamstélldhetsperspektiv. Detta
mot bakgrund av att det kan finnas en risk fér barn mellan 16-17 &r utan séarskild
fortbildning att servera alkohol. Arbetsmiljostudier fran hotell- och
restaurangbranschen pekar pa att detta ar en sektor dar forekomsten av sexuella
trakasserier generellt sett ar hog.? Studier som de nordiska facken genomfort visar
att mellan 35% av samtliga som arbetar inom hotell- och restaurangbranschen — och
narmare 60 % vad galler kvinnor som arbetar som servitorer, barista och barpersonal
— har varit utsatta for sexuella trakasserier.?

Trots att ingen specifik alandsk undersokning finns kan man konstatera att det
generellt rér sig om en hégriskmiljé vad géaller sexuella trakasserier. Som
arbetstagare mellan 1617 ar kan ett av de forsta arbeten man har vara pa en
restaurang eller annan servering dar det forekommer alkohol. Maktférhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare samt arbetstagare och kund pa en arbetsplats
tidigt i ens arbetskarriar kan foranleda att det ar svart att havda sina rattigheter nar
man upplever att trakasserier forekommer pa arbetsplatsen. Speciellt i en kontext
dar kundservice ar en viktig faktor i sjalva arbetet. Att regelverket forhindrar
ungdomar att arbeta sent pa kvéllarna ar ingen garanti for att inte mota berusade
vuxna. Detta kan antas vara fallet sarskilt nar det galler sdsongsarbete som
sammanfaller med generella semesterperioder och hogtider. Under semestertider
har vuxna generellt sett en 6kad alkoholkonsumtion som inte ndédvéandigtvis ar
begransad till dygnets senare timmar. En barnkonsekvensanalys skulle klargora
riskbilden och aven foresla atgarder for att minska eventuella risker. Detta i enlighet
med barnkonventionens principer om barnets bésta och barnets ratt till beskydd
(t.ex. barnkonventionen artiklar 3, 32, 34 och 36)

Alands ombudsmannamyndighet understryker att det &r av stor vikt att en
barnkonsekvensanalys gors enligt ovan. Skulle lagtinget besluta att anta lagen bor
det i férberedningen finnas en tydlig kartlaggning for vilka konsekvenser lagen kan
ha for barn, samt en plan for vilka atgarder som goérs for att minska pa de negativa
konsekvenser som kan forekomma for minderariga arbetstagare i samband med att
lagen antas.

! Enligt en enkit som Servicefacket PAM gjorde ar 2015 bland anstéllda i servicebranscherna hade ca 50 % av alla
arbetstagare i turistbranschen upplevt sexuella trakasserier fran kunder (vanligast bland yngre arbetstagare och
serverings- och restaurangpersonal). https://www.pam.fi/sv/nyheter/vi-finns-inte-pa-menyn-sager-arbetstagarna-inom-
restaurangbranschen.html [hdmtad 19.03.2020]
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