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grundskola

P& begéran fr&n Alands landskapsregering, lamnar Alands ombudsmannamyndighet
(AOM) harmed sina synpunkter p& utkast till landskapslag om barnomsorg och
grundskola.

Bakgrund

Utkastet till landskapslag om barnomsorg och grundskola inbegriper ett forslag att
samla barnomsorg, grundskola samt grundskoleutbildning fér andra an laropliktiga i
en gemensam kommunal utbildningsforvaltning. Det innebér att barnomsorgen flyttas
fran socialvarden till utbildningsférvaltningen s som gjorts i riket (2018).
Grundskoleutbildning for andra an laropliktiga &r ett nytt omrade. Tidigare har det
saknats reglering i alandsk lag vad galler ratt till grundskoleutbildning for vuxna.
Arbetet med att ta fram utkastet inleddes under varen 2016 och har omfattat
skoldirektdrer och bildningschefer, parlamentarisk arbetsgrupp, sakkunniggrupper,
Oppna seminarier, elevworkshoppar och enskilda horanden. Med utgangspunkt i
detta forberedande arbete fortsatte landskapsregeringen lagberedningsarbete och
foreliggande utkast skickades pa remiss 17 april 2019.

Utkastet ar omfattande och indelat i atta delar: allmanna bestammelser,
barnomsorgen, grundskolan, barn- och elevhélsa, personal inom barnsomsorg och
grundskola, forvaltning, sarskilda bestammelser, samt ikrafttradande och
overgangsbestammelser.

Det foreslas att lagen ska trada ikraft 1 augusti 2020.

Utlatande

Det har ar ett viktigt lagforslag som omfattar manga forbattringar och fortydliganden
och starker barns rattigheter och rattssakerhet vad géller barnomsorg och
grundskoleutbildning. Vi uppskattar att ett stort arbete ligger bakom lagftrslaget och
kan inte nog understryka vikten av att lagstiftaren &ven i slutskedet av processen tar
den tid som kréavs for att nogsamt beakta de férandringsférslag, behov av
fortydliganden och upplevda brister som framkommer under remissrundan.
Remisstiden har varit kort och tiden for landskapsregeringen att bearbeta inkomna
svar annu kortare. Det vore beklagligt att snubbla pd malsnoéret nar vi har majlighet
att tillsammans ta fram en stark och héllbar lagstiftning for alla barns bésta pa Aland.

Alands ombudsmannamyndighet (AOM) i
Elverksgatan 10, kvarteret iTIDEN, 22 100 Mariehamn, ALAND
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Del | Allmanna bestammelser

4 § Barnets béasta

AOM valkomnar tydligheten och tyngden som ges till barnets basta, en av
barnkonventionens centrala principer och réattigheter (Art 3). Barnets basta ska vara
utgangspunkt i all planering, styrning och verksamhetsutévning vad géller utbildning
och barnomsorg. Hanvisningar till hur man ska forsta paragrafen i enlighet med
barnkonventionen och barnrattskommitténs rekommendationer finns ocksa med i
detaljmotiveringen, sdsom ratt till inflytande och delaktighet, information, icke-
diskriminering, ratt till respekt for personlig integritet, vilket vdalkomnas.

5 § Icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering har fatt en egen paragraf, vilket ar betydelsefullt
bade utifran de forbjudna diskrimineringsgrunderna (landskapslag (2005:66) om
forhindrande av diskriminering i landskapet Aland) och utifrén ett
landskapsperspektiv. Uthildningen ska vara likvardig i hela landskapet. Aven i
barnkonventionen finns stadgat att inget barn far diskrimineras vilket noteras i del Il
16 § detaljmotivering och referens till diskrimineringslagstiftningen gors i del 111 60 §.
Paragrafen omfattar aven ratten till en likvardig barnomsorg och
grundskoleutbildning utan trakasserier och mobbning.

Noteras bor att den alandska diskrimineringslagen annu inte uppdaterats i enlighet
med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Enligt
konventionen ska véagran att géra rimliga anpassningar raknas som forbjuden
diskriminering.

Elever som upplever diskriminering i skolan pa basen av diskrimineringsgrunderna i
den alandska diskrimineringslagen, eller jamstalldhetslagen s& som den tillampas péa
Aland kan vénda sig till Alands ombudsmannamyndighet fér r&dgivning och stod.

Del Il Barnomsorgen

1 § Malséttning

Vad galler avsnittet om malsattningen i barnomsorgen (1 §) kunde inkluderas i
detaljmotiveringen malséattningar for att barnet i barnomsorgen far lara sig om sina
rattigheter, att barnkonventionen finns och vad den innehaller. (Kan ingd i den
praktiskt utformade anvisning som landskapsregeringen har for avsikt att anta som
namns pa sid. 14)

16 8 kommunens skyldighet att ordna barnomsorg, 23 § avgiftsfrihet, 40 §
specialpedagogiskt stéd

Lagen innehaller ett viktigt fortydligande vad galler ratt till tillfallig barnomsorg oavsett
tillféllig vistelse i kommunen och fortydligandet vad géller avgifter inom
barnomsorgen utover faststélld barnomsorgsavgift (23 8). Fortydligandet som gjorts
kring forvaltningsbeslut om specialpedagogiskt stod inom barnomsorgen (40 8) for
att forbattra barns och vardnadshavares rattssakerhet ar valkommet.

Forflyttning av barnomsorg fran socialnamnd till utbildningssektorn

Trots att kommunen fortsattningsvis har ansvar fér barnomsorgen, kommer
forflyttningen frdn kommunernas socialvard till utbildningssektorn att paverka
rattigheter som de berdrda barnen/fére detta klienterna har i landskapslag (1995:10)
om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard dér lag
(812/2000) om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden tillampas pa
Aland). Ett exempel p& en konkret réttighet som inte mera kommer att gélla &r rétten
att framstélla en anmarkning enligt lag om klientens stallning och réattigheter inom
socialvarden (812/2000, 23 § och klagomal 23 8a). Bestammelsernai5 § i
landskapslag (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet kommer inte gélla barn
som endast erhaller barnomsorg. Innan lagférandringen trader i kraft har klienten
eller anhorig majlighet att av klientombudsmannen fa radgivning i den bemarkning
som stdr i landskapslagen (2013:33) om Alands ombudsmannamyndighet.
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Klientombudsmannens uppgifter ar att informera om klientens rattigheter, aven i
Ovrigt i sitt arbete framja klientens rattigheter sa att de blir tillgodosedda samt félja
hur klientens stéllning och réattigheter utvecklas p& Aland och &rligen avge en
redogdrelse for detta.

Till klientombudsmannen inom Alands ombudsmannamyndighet har det mellan
01.01.2019 — 15.05.2019 formedlats fyra missnojen vad betraffar barnomsorg pa
Aland. Mellan 01.01.2018 — 31.12.2018 har det férmedlats fyra missnéjen till
klientombudsmannen vad betraffar barnomsorg. Alands ombudsmannamyndighet vill
betona att det kan vara fordelaktigt frAn barnets perspektiv att mojligheten till
radgivning av en oberoende myndighet eller annan instans méjliggors trots att
erhallande av barnomsorg inte langre kommer att innebéra att barnet definieras som
en klient inom socialvarden p& Aland.

Del 1l Grundskolan

2 § Ratt till skolgang, 60 § Avgifter for skolgangen

Lagforslaget har i enlighet med barnkonventionen, fortydligat att ratten till skolgang
omfattar barn som vistas tillfalligt i kommunen och barn som saknar utldnningsrattslig
ratt att vistas i kommunen, vilket valkomnas. AOM valkomnar ockséa de
fortydliganden som finns i 62 § vad géller avgiftsfrihet i skolan och s.k. dolda avgifter.

7 § Laroamnen, 9 § Distansundervisning

Vad galler laroamnen i grundskolan, valkomnar AOM att svenska som andrasprak
infors som laroamne, liksom méjligheten att som valbart amne valja sitt forstasprak
(hemsprak). Detta bidrar till att starka rattigheten till utbildning hos barn med annat
modersmal &an svenska genom att ge dem battre forutsattningar att tillgodogora sin
grundskoleutbildning. Daremot noteras att skrivningarna kring hemsprak (sid 28) ar
svaga och att elevens rattighet i praktiken riskerar att forbli ouppfylld. Skrivningarna
om distansundervisning (9 8) kan dock ses som sétt att mojliggdra undervisning
dven da elevunderlaget i enskild grundskola ar for litet for en grupp. Aven forslaget
att introducera ett nytt konfessionslést larodmne religions- och
livsaskadningskunskap valkomnas utifran rattighets- och inkluderingsperspektiv i
enlighet med detaljmotiveringarna i lagutkastet.

Om tillganglighet och brist pa referens till FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning

AOM valkomnar att lagstiftaren lyfter fram krav pé tillgénglighet bade inom
barnomsorgen (del 1l 11-12 8§8) och grundskolan (del Il 5, 56, 59 §8). P& sid 10-11 i
lagutkastet star att lagens syfte ar att "alla barn [...] har tillgang till en inkluderande
och jamlik barnomsorg och grundskoleutbildning”. Grundskolan ska vara
inkluderande och tillganglig for alla barn, darfor &r det bra att del 111 5 kap. tydliggor
varje elevs réatt till handledning och stdd och skolans skyldighet att ordna
stddundervisning.

Anmarkningsvart ar att utkastet pa landskapslag inte refererar till FN-konventionen
om réattigheter for personer med funktionsnedséttning en enda gang.! Hela
lagforslaget borde utformas med bade barnkonventionen och
funktionsrattskonventionen i tanke (se nedan).

8 kap. Grundskola for andra an laropliktiga

Det har &r ett viktigt nytt kapitel som hittills har saknats pa Aland. Det kommer att
bidra till inkludering och framjande av manskliga rattigheter for vuxna personer i vart
samhalle som av olika anledningar saknar grundlaggande utbildning. Enligt utkastets
39 § omfattas finlAndska medborgare — i enlighet med grundlagens skrivningar — av
ratten till avgiftsfri grundldggande utbildning. Det kan dock konstateras att det pa

! Undantag 5 § specialbarnomsorg, referens i detaljmotivering till LF 13/2016-2017 dar hanvisning till
funktionsrattskonventionen gors.
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Aland finns personer med annat medborgarskap for vilka utbildningen kunde vara
aktuell. Detta har lagstiftaren uppmarksammat eftersom man i 41 § talar om att ge
den studerande behovliga fardigheter i svenska som andrasprak. Ett fortydligande
kring réatt till utbildningen for personer utan finlandskt medborgarskap borde darfor
goras i lagen.

10 kap. Elevers delaktighet

Det ar bra att elevens ratt till delaktighet (Barnkonventionen Art 12) faststélls i lagen
och att lagen beskriver pa vilket satt den ratten ska genomféras utéver genom
lagstadgat elevrad for arskurs 7-9 (frivilligt for arskurs 1-6). Skrivningarna i
detaljmotiveringen om hur elevradets roll och uppgift ska utvecklas jamfért med idag
for att 6ka elevernas paverkansmodgjligheter och delaktighet ar bra. Det blir viktigt att
aven skolorna utvecklar sina beslutsfattande processer for att mojliggéra att
elevernas delaktighet starks.

11. kap Trygg larmiljo

Alla elever har rétt till en trygg larmiljo, vilket faststélls i kapitlet som &ven stadgar om
atgarder mot krankande behandling. | detaljmotiveringen konstateras att "En elevs
rétt till en trygg larmiljé kan hotas av sddant bemétande fran saval andra elever som
fran skolans personal som aventyrar elevens sakerhet och valbefinnande” (sid 42).
Utover det som star stadgat i kapitlet (60 8) saknas skrivningar om atgarder om fallet
skulle vara krankande behandling av skolans personal gentemot elev. Vart ska
eleven och/eller vardnadshavare vanda sig (ar det landskapsregeringen som
tillsynsmyndighet, enligt 16 kap. 85 8.)? Om krankande behandling av elev gentemot
personal finns omnamnt i 13 kap. disciplinara atgarder.

16 kap. Tillsyn och utvardering

Enligt lagforslaget sa bibehaller landskapsregeringen tillsynsansvar 6ver
kommunernas tillampning av lagen och utvecklingen av verksamheten i grundskolan.
Landskapsregeringen ska "inte bara dvervaka hur kommunerna och skolorna
efterfoljer lagen utan &ven foreskrifter och riktlinjer som meddelats med stéd av
lagen” (sid 55). AOM konstaterar att i de fall landskapsregeringen utfardar
férordningar blir man lagstiftare, verkstallare och tillsyningsmyndighet pa en och
samma gang, vilket utifrAn maktfordelningsprincip och rattssakerhet kan bli
problematiskt.

Del IV Barn- och elevhélsa

AOM valkomnar att utkastet inkluderar ett omfattande avsnitt vad galler barn- och
elevhalsa utifran ett mangprofessionellt, holistiskt, forebyggande perspektiv och dar
barnens delaktighet lyfts fram som nagot som kan bidra till férbattrat valmaende och
halsa. Det ar ocksa valkommet att stod i form av psykolog- och kuratorstjanster
utvidgas att Aven kunna bistd inom barnomsorgsverksamheten. Ett av malen som
anges ar att fraimja barnens och elevernas valbefinnande genom tidigt ingripande
och forebyggande arbete och att p& sa satt ocksa bidra till att minska behovet av
korrigerande atgarder och antalet klientrelationer inom barnskyddet (sid 59).

I 1 8§ beskrivs barn- och elevhélsan som ett sektorsévergripande samarbete mellan
huvudmannen fér barnomsorgen och grundskolan, Alands halso- och sjukvérd,
socialvasendet samt vid behov andra samarbetspartner. Det kan finnas skal att
tydliggora i forarbetet att barnet/eleven i och med detta kan, som en féljd av det
sektorsovergripande arbetet, rdknas som klient enligt landskapslag (1995:10) om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérd dar lag (812/2000)
om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden tillampas och patient enligt
landskapslag (1993:61) om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens
stéllning och réttigheter. Det betyder att barnet och/eller eleven har samma
rattigheter som klienter inom socialvarden och patienter inom halso- och sjukvarden.
Detta skall informeras till barnet och/eller eleven om sa &r fallet, samt mojlighet ges
att kontakta patient- och klientombudsmannen vid behov i samband med barn- och
elevhalsan ifall att socialvard eller halso- och sjukvard ar delaktigt i det
sektorstvergripande samarbetet vad betréffar det enskilda barnet och/eller eleven.
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| 15 § star det att journalhandlingarna skall antecknas i en patientjournal och i andra
journalhandlingar. Bestémmelserna om hur journalhandlingarna ska hanteras finns i
landskapslag (1993:61) om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens
stallning och réattigheter. Det kan finnas skal att tydliggéra om samtliga elever inom
barn- och elevhédlsan aven &r patienter i och med att landskapslag (1993:61) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stéllning och réttigheter
namns i paragrafen. | sa fall borde samtliga elever inom barn- och elevhalsan
informeras om majligheten att kontakta patientombudsmannen och fa rad i arenden
som ror 68 i landskapslag (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet.

Funktionsrattskonventionen — réattigheter for barn med funktionsnedsattning
Det finns ingen referens i lagforslagets del om grundskolan till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (funktionsrattskonventionen) som
antogs av Alands lagting 2016. Vad galler rattigheter fér barn med
funktionsnedsattning sa understryker funktionsrattskonventionen det som ar uttryckt i
barnkonventionen. Artikel 7 stadgar att barn med funktionsnedséttning har ratt att
fullt tnjuta alla manskliga rattigheter och grundlaggande frineter pa samma villkor
som andra barn. | alla atgarder som rér barn med funktionsnedsattning ska barnets
basta komma i framsta rummet. Vidare stadgas att barn med funktionsnedséttning
har ratt att fritt uttrycka sina &sikter i alla frgor som berér dem, varvid deras asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till deras alder och mognad p& samma villkor
som for andra barn och erbjudas stéd anpassat till funktionsnedséattning och alder for
att utdva denna rattighet.

Vad galler ratten till utbildning (barnkonventionen Art. 28) sa finns det fortydligat i
funktionsrattskonventionens Art. 24 som stadgar om ratten till inkluderande
utbildning. Konventionen innebar att det stalls omfattande krav pa utbildningssektorn.
FN:s dvervakningskommitté har publicerat allmédn kommentar 4 dar man tagit fram
riktlinjer och fordjupande kommentarer for att hjalpa konventionsstaterna i arbetet
med konventionen. Till exempel: Vad galler tillganglighet och utbildning sa innebar
att leva upp till konventionen att hela utbildningssystemet ska vara tillgangligt.” Det
géaller byggnader, information och kommunikationsverktyg (inklusive horseltekniska
system), laroplaner, larmaterial, undervisningsmetoder, bedémning samt sprék- och
stodtjanster. Miljon for studerande med funktionsnedséttning maste vara utformad for
att framja inkludering och garantera deras jamlikhet genom hela utbildningen. Det
galler till exempel skoltransport, vattenanlaggningar och sanitéra anlaggningar (som
hygien- och toalettanlaggningar), skolmatsalar och fritidsutrymmen, som bér vara
inkluderande, tillgangliga och sakra.”

D4 det ar oklart vid genomlasning av foreliggande utkast p& landskapslag i vilken
utstréackning landskapsregeringen har beaktat konventionen och konsulterat dessa
rekommendationer, foreslas att fortydliganden gors med referens till
funktionsréattskonventionen. AOM uppskattar att implementeringen av konventionen
p& Aland kommer kréava en del anpassningar, fortbildningar etc. Det vore nédvandigt
att gora dessa krav tydliga i landskapslagen.

Inkluderande utbildning ar ocksa del av de globala mélen for hallbar utveckling 2030
(delmél 4) och en viktig hérnsten i den alandska utvecklings- och
hallbarhetsagendans forsta och andra strategiska utvecklingsmal.

2 Allman kommentar 4, sid 15 (www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/2017/2017-28-allman-
kommentar-4-utbildning.pdf)
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Detaljkommentar:

Termen "handikapp” bor ersattas dar mojligt i texten da det ar ett begrepp som inte
langre anvands i det svenska spraket. Terminologin kan hanga kvar pga. referenser
till gallande lagtexter som &nnu inte har uppdaterats. (tex i utkastet pa sid 75 och
78). | 6vrigt bor "handikapp” ersattas pa sidorna: 18, 24, 25, 31 ("elever med svar
funktionsnedsattning” istallet for "gravast handikappade eleverna”), 33, sid 43 "Inom-
och utomhusmiljoerna ska vara tillgangliga for alla med funktionsnedsattningar eller
handikapp.”, sid 45 ("Skolreseférmanen for gravt handikappade elever géller ocksa
den som fungerar som ledsagare for den handikappade.”).

Termen funktionshinder anvands en gang i texten, men aven dar refererar man till
liggande text i annan lag (sid 75 — 14 § 2 mom. e punkten ref till LL 2010:50).3

3 Vedertaget att anvanda person med funktionsnedsattning. Funktionshinder beskriver relationen mellan den omgivande
miljon och individen.



