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Utlatande avgifter for skargéardstrafiken pa Aland AOM 2024/50

Till Alands ombudsmannamyndighet (AOM) har 10 oktober 2024 ankommit en anmélan mot
Alandstrafiken och Alands landskapsregering for diskriminering av skarg&rdsbor i Alands
skargard, samt naringsidkare och andra beroende av skargardstrafiken genom paférande av

oskaliga avgifter och straffavgifter vad avser skargardstrafiken i landskapet.
Arendets innehall

Klaganden uppger i sin e-post med anmalan att landskapsregeringen diskriminerar
skargérdsbor i Alands skérgard samt naringsidkare och andra som &r beroende av
skargardstrafiken genom inférandet av oskaliga avgifter for transporter som behdvs for att
uppratthalla samhallet och vardagliga livet i den alandska skargarden. Klaganden menar att
Alandstrafiken och Alands landskapsregering gér sig skyldiga till diskriminering och
sarbehandling genom dessa straffavgifter som arligen héjs med oskaliga procent och nu
ligger pa en niva som allvarligt paverkar invanarna negativt. Klaganden menar att avgifterna
i stéllet borde avskaffas for att mdjliggora likabehandling for alla att réra sig och verka inom
landskapet. Klaganden hanfor att motsvarande avgifter avskaffas i vriga landet pa grund av
lagstridighet och principen om likabehandling. Klaganden 6nskar att AOM utreder
lagligheten vad galler avgifterna och forfarandet av Alands landskapsregering.

Lagrum

Alands ombudsmannamyndighet, som avses i landskapslagen (2014:33) om Alands
ombudsmannamyndighet (harefter ombudsmannalagen), skéter de tillsynsuppgifter som
avses i landskapslag (2022:43) om tillampning av diskrimineringslagen (FFS 1325/2014), till
den del férvaltningen grundar sig pa lagtingets lagstiftningsbehérighet. Skargardstrafiken hor
till lagtingets lagstiftningsbehérighet med stéd av sjélvstyrelselag (1991:71) for Aland 18 § 21
p. (vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik, farleder for den lokala
sjotrafiken).

Enligt 20 § landskapslag (1967:23) om allménna végar i landskapet Aland &r landskapet
vaghallare for landsvéagar och bygdevagar. Enligt 18 § samma lag kan landskapsregeringen

om sarskilda skal foreligger besluta att avgift skall uppbaras for utnyttjande av en frigdende
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farja som hor till allman vag. Enligt information fran landskapsregeringens
infrastrukturavdelning 13.3.2025 hor samtliga farjleder som trafikeras inom ramen av
landskapsregeringens skargardstrafik for frigaende farjor till allman vag.!

Enligt 8 8 1 mom. diskrimineringslagen far ingen diskrimineras pa grund av alder, ursprung,
nationalitet, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet,
familjeforhallande, halsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller nagon annan

omstéandighet som géaller den enskilde som person.

Enligt samma lags 10 § ska direkt diskriminering anses férekomma nér nadgon pa grund av
en omstandighet som géller honom eller henne som person behandlas pa ett oférdelaktigare
satt an ndgon annan har behandlats, behandlas eller skulle behandlas i en jamforbar
situation.

Utifrdn 11 8§ 1 mom. i ovan namnda lag &r sarbehandling inte diskriminering om
behandlingen foranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppna

detta syfte ar proportionerliga.

Sett till samma lags 13 § ska indirekt diskriminering anses forekomma nar regler, kriterier
eller forfaringssatt som framstar som jamlika kan komma att missgynna nagon pa grund av
en omstandighet som galler honom eller henne som person, om inte regeln, kriteriet eller
forfaringssattet har ett godtagbart syfte och medlen fér att na detta syfte ar lampliga och

behovliga.
Ombudsmannamyndighetens utredning

Klaganden uppger i sin anmélan att landskapsregeringen diskriminerar skargardsbor i
Alands skargérd samt naringsidkare och andra som &r beroende av skargardstrafiken
genom inforandet av oskéliga avgifter for transporter som behdvs for att uppratthalla
samhallet och vardagliga livet i den alandska skargarden.

Forbjudna diskrimineringsgrunder stipuleras i 8 8 1 mom. diskrimineringslagen enligt ovan.
Forutom de omstandigheter som namns specifikt som forbjuden diskrimineringsgrund, s&
namns aven nagon annan omstandighet som galler den enskilde som person. Dessa andra
omstandigheter likstalls med de grunder som namns expliciti 8 8 1 mom. i
diskrimineringslagen. Enligt forarbetena ar boningsort ett exempel pa en sadan annan
omstandighet. (RP 19/2014 rd, RP 209/1993 rd).

Gallande direkt diskriminering konstateras det i forarbetet att med ogynnsam behandling
avses en behandling, antingen en géarning eller en férsummelse, genom vilken den som
utsétts for forfarandet behandlas oférdelaktigare an andra. Det kan saledes handla om att
exempelvis begrénsningar, krav, belastningar eller forpliktelser uppstélls bara for en viss
person eller grupp av personer samt att till exempel forvagra eller begransa allméant

tillgangliga formaner, tjanster eller rattigheter. (RP 19/2014 rd, s. 74.)

! E-post fr&n Hanna Sommarstrém 13.03.2025 med svar pa begaran om information fran AOM.
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For att avg6ra om det kan rora sig om indirekt diskriminering galler huruvida
bestdmmelserna om avgifter synes vara skenbart neutrala men de facto sarskilt missgynnar
personer pa grund av en forbjuden diskrimineringsgrund utan att grunda sig pa lag eller
annars ha ett godtagbart syfte och medlen att uppna detta syfte ar lampliga och behovliga.
Enligt forarbetet avses med att ndgon missgynnas sddana garningar eller forsummelser som
har likadana foljder som nar nagon missgynnas pa det satt som avses nar det galler direkt
diskriminering. (RP 19/2014 rd, s. 80-81.)

Ombudsmannamyndighetens utlatande

| det aktuella &rendet kan AOM konstatera att avgifter for skargardstrafiken i landskapet
Aland tas ut oberoende av boningsort och sélunda tillampas p& samtliga resenarer och inte
forsatter en enskild individ i samre stallning jamfért med andra individer p& basen av en
forbjuden diskrimineringsgrund. Konstateras aven att 18 § landskapslag (1967:23) om
allménna végar i landskapet Aland ger landskapsregeringen lagstdd att om sérskilda skél
foreligger besluta att avgift skall uppbaras for utnyttjande av en frigdende farja som hor till
allman vag. Darav konstateras att presumtion inte foreligger i &rendet varken vad galler

direkt diskriminering eller indirekt diskriminering.

Ovriga kommentarer

Alands ombudsmannamyndighet noterar att hégsta férvaltningsdomstolen (HFD) utan
prévning 15.04.2025 forkastat ett besvar fran Foglé kommun vad avser
landskapsregeringens beslut om avgifter och regler for skargardstrafiken fr&n hosten 2024.
(Beslut 875/2025, Dnr 3017/03.04.04.04.08/2024), med hé&nvisning till att
landskapsregeringen har lagstod for att faststalla allmanna regler och avgifter for
anvandning av den alandska skargardstrafiken. HFD har i sitt beslut inte tagit stallning till
huruvida landskapsregeringen uppfyller rekvisitet om séarskilda skal foreligger som anges i
18 § landskapslag (1967:23) om allmanna véagar i landskapet Aland. D& drendet till den
delen ligger utanfér Alands ombudsmannamyndighets behérighet kan myndigheten inte ta
stéllning. Klaganden har vad avser arendet till denna del mojlighet att vanda sig till

Justitieombudsmannen (JO) for prévning.

Johanna Fogelstrom-Duns

Diskrimineringsombudsman



