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Rapportens skribent
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Sammanfattning

Barnets basta ska i foérsta hand beaktas i alla socialvardsatgéarder dar barn ar klienter. Det &r en
lagstadgad rattighet for barn i Finland och pa Aland. Att beakta barnets basta férutsitter barnets
delaktighet och tillgodoseendet av rattigheten ar mojlig endast om relevanta aktorer har tillrackliga

resurser avsatta for detta.

Den har studien undersoker barns ratt till delaktighet vid utredning av barnskyddsbehov. Detta gors
genom att besvara tva fragestallningar: Vad sdger barnkonventionen, funktionsrdttskonventionen
samt gdllande lagstiftning om barns ritt till delaktighet i samband med utredning av
barnskyddsbehov? och Vilka erfarenheter har yrkesverksamma inom socialvarden av barns

delaktighet i samband med utredning av barnskyddsbehov pd Aland?

Den forsta fragestallningen besvaras genom en dvergripande redogorelse 6ver artiklar i
barnkonventionen och funktionsrattskonventionen. Likasa redogér studien for en del relevanta

paragrafer i socialvardslagen, barnskyddslagen och klientlagen.

Den andra fragestallningen besvaras av yrkesverksamma i en enkdtundersokning. Enkaten samlar
erfarenheter av 16 respondenter som arbetar eller har arbetat med utredning av barnskyddsbehov.

Svaren pa enkdten sammanstalls och analyseras i studien.

Studien konstaterar att barnkonventionen, funktionsrattskonventionen och gallande lagstiftning
betonar barnets ratt till delaktighet som en av grundpelarna fér barnets basta, vilket alltid ska
beaktas vid drenden och beslut som ror barn direkt eller indirekt. Bestammelserna staller ett stort

antal krav pa de yrkesverksamma som arbetar med att exempelvis utreda barnskyddsbehov.

Majoriteten av respondenterna i enkatundersdkningen upplever att férutsattningarna for att gora
barn delaktiga i utredningar av barnskyddsbehov oftast ar goda. Enkdtsvaren indikerar samtidigt att
det verkar finnas vissa svarigheter att tillgodose barns delaktighet i praktiken. Barns rétt till
delaktighet forsvaras, enligt de yrkesverksamma pa Aland som besvarat enkatundersékningen, pa
grund av tidsbrist och hog arbetsbelastning, brist pa fortbildning och utarbetade metoder samt

vardnadshavarnas ovilja att lIata barn vara delaktiga.

Sammanfattningsvis dnskar de yrkesverksamma som besvarat enkaten fortbildning och farre klienter

per socialarbetare. Detta for att forbattra forutsattningarna att tillgodose barns ratt till delaktighet.



Forord

Ett av Alands ombudsmannamyndighets uppdrag &r att inom landskapets behorighet bedéma hur
barnets rattigheter omsiétts i praktiken. Enligt barnkonventionen har barn ratt att fa sina behov
tillgodosedda, ratt till sarskilt skydd och ratt att vara delaktiga i beslut som rér dem direkt och
indirekt. Pa engelska brukar man prata om “de tre p:na”: provision, protection och participation.
Vardnadshavare har det primara ansvaret for att sdkerstéalla barnets behov och samhillet ska bista
och stotta dem. Samhdllet ska sdkerstalla att dess resurser anvands for barnens behov och att det
finns institutioner och tjanster for barns omsorg, halsa, utbildning och utveckling. Allt emedan man
tar i beaktande principen om icke-diskriminering och barnets basta. Barnet har genomgaende ratt att
fa aldersanpassad information och ska ges mojlighet att vara delaktig och uttrycka sina asikter i
fragor och beslut som rér barnet. Den har rattigheten ar ocksa faststalld i Finlands grundlag 6 §. |
situationer dar det av olika anledningar finns svarigheter att tillgodose barnets rattigheter i hemmet,
eller dd vardnadshavare behover stéd, kan man i Finland och pa Aland fa hjalp av samhallet i form av

socialvard och vid behov socialvard med stod av barnskyddslagen.

Ratt till skydd och delaktighet ar tva centrala omraden nar det galler barns rattigheter. Det ar viktigt
att sdkerstalla barns delaktighet nar det galler bedémning av behov av barnskydd. Det ar en fraga
som berdr manga barn pa Aland. Forra aret (2020) rapporterades 794 inkomna
barnskyddsanmalningar som rorde 459 enskilda barn enligt Alands statistik- och utredningsbyra
(ASUB). 459 barn motsvarar 7,7 % av alla barn (0-17 &r) pa Aland sett till ASUB:s befolkningsstatistik
per 31 december 2020. Enligt uppgift fran kommunernas socialtjanst (KST) har det under perioden
1.1-21.9.2021 inkommit 653 barnskyddsanmalningar som rort 395 enskilda barn. Alla anmalningar

leder dock inte till atgarder.

Som del av malsattningen att ta fram kunskapsunderlag vad géller rattighetsfragor har myndigheten
givit i uppdrag at hogskolepraktikant Janika Tyni att genomfdra den har studien. Syftet har a ena
sidan varit att tillhandahalla en sammanstallning av vad som finns féreskrivet om barns delaktighet
vid utredningar av barnskyddsbehov i barnkonventionen och funktionsrattskonventionen, samt i
relevant lagstiftning for Aland i form av socialvardslag, barnskyddslag och lag om klientens stéllning
och rattigheter. A andra sidan har syftet varit att undersoka vilka erfarenheter yrkesverksamma har
och hur de upplever sina forutsattningar att forverkliga barns ratt till delaktighet i praktiken. Vi har
efterhort hur man som yrkesverksam forstar delaktighet, vilka resurser, arbetssatt och metoder
anvands och finns att tillga, samt vilka tankar och forslag man har vad géller fortsatt arbete for att
starka barnens ratt till delaktighet i praktiken. Vi vill tacka alla som bidragit till arbetet genom att

svara pa enkaten. Era synpunkter och reflektioner ar vardefulla. Vi vill ocksa rikta ett stort och varmt



tack till Janika Tyni som skrivit rapporten, samt till ombudsmannanamnden for insiktsfulla

diskussioner och kommentarer.

Det har inte funnits utrymme inom ramen for den har studien att undersdka barns erfarenheter av
delaktighet vad galler utredningar av barnskyddsbehov. Barns egna erfarenheter och perspektiv ar
naturligtvis centrala vad galler det fortsatta utvecklingsarbetet inom omradet. Dessa kunde
understkas genom separata studier. Man kunde ocksa finna vagar att gora det som en del av
ordinarie arbetssatt genom att regelbundet involvera barnens adsikter och delaktighet i socialvardens

uppfoéljnings-, utvarderings- och utvecklingsarbete.

Studien visar att det finns manga och starka skrivningar i de styrande dokumenten med syfte att
sakerstalla barns delaktighet inom socialvard och barnskyddsarbete. Det framkommer dven att det
finns stor kunskap, insikt och vilja bland de yrkesverksamma som deltagit i studien att forverkliga
barns ratt till delaktighet nar det galler bedomning av barnskyddsbehov. Daremot upplever man att
det inte alltid finns forutsattningar for detta och man efterfragar mer tid, fortbildningsmojligheter
samt utvecklandet av gemensamma metoder for delaktighet samt verktyg for att stétta de
yrkesverksamma nar det galler hur barnens delaktighet och asikter ska vaga in nar beslut om
atgarder fattas. Finlands barnombudsman har konstaterat (bland annat i sitt utlatande
LAPS/94/2020) att bedémningen av behov av barnskydd &r en av de mest krdvande uppgifterna.

Vikten av att sdkerstalla tillrackliga resurser kan inte nog understrykas.

For narvarande pagar i Finland ett omfattande revideringsarbete vad géller barnskyddslagen och
riksregeringen forvantas lamna en proposition till riksdagen under 2022. Manga av férandringarna
syftar till att starka barns rattigheter inklusive ratten att uttrycka sina asikter och vara delaktiga.
Under hosten 2021 lamnas ett forslag till andring av barnskyddslagen till riksdagen i form av en
budgetlag vad galler personaldimensionering inom barnskyddet. Forslaget omfattar att en
socialarbetare med ansvar for barnens drenden inom barnskyddet far ansvara for hogst 35 barn
under en dvergangsperiod 2022-2023, samt fran ar 2024 hogst 30 barn per socialarbetare.
Forandringar i rikets barnskyddslag tillimpas automatiskt p& Aland om inte Alands lagting beslutar
om annat. Manga utredningar av barnskyddsbehovet utfors parallellt med bedémningar av barns
servicebehov enligt socialvardslagen. Det vill sdga innan barnet ar barnskyddsklient. Detta sker oftast
av personalen inom tidigt stod for barnfamiljer inom KST. En bestamd siffra pa antal klienter for

personalen som utreder barnskyddsbehovet vid tidigt stéd ar inte aktuellt i lagforslaget.



Rekommendationer

1. KST:s styrelse bor sikerstidlla att tillréickliga resurser 6ronmdrks vid berérda enheter pa KST
for att mojliggora barns delaktighet, bade vad géller kvantitet (farre klienter per
socialarbetare) och kvalitet (tillracklig till for utveckling, utvardering och méjligheter till

fortbildning).

2. KST:s ledning bér i samarbete med personalen samla in metoder som anvands for att
mojliggdra barns delaktighet. Metoderna bor provas, utvarderas och delas. Det kan finnas
skal att ta hojd for eventuella behov att anpassa verksamheten utifran alandska
forhallanden, tex avstand till centrum, landsbygd och skargard. KST boér mojliggora barn och

ungas delaktighet i utvecklingsarbetet for att utvardera att syftet nas.

3. KST:s ledning bér i samarbete med personalen skapa och utveckla konkreta strukturer och
processbeskrivningar for att framja barns delaktighet samt utarbeta analysverktyg for hur
man véager in barns delaktighet i sjdlva beslutsfattandet. Barns aterkoppling bor tas i

beaktande i arbetet som en del av kommunalférbundets utvecklings- och kvalitetsarbete.

Alands ombudsmannamyndighet, 12 oktober 2021
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1. Inledning

Alla manniskors rattigheter ar skyddade av lagar. Barns rattigheter ar ytterligare skyddade av
specifika lagar och konventioner. | Finland och p& Aland stravar dessa lagar och konventioner bland
annat efter att faststalla barns rattigheter samt skapa och uppratthalla en likvardig barndom for alla

barn i Finland och pa Aland.

Aland ar en autonom region med ritt att stifta egna landskapslagar inom de behdrighetsomraden
som faststalls i sjalvstyrelselagen. Har ingar lagar vad betraffar socialvarden pa Aland, daribland
ocksa socialvard riktad till barn. Socialvarden hjélper barn i behov av sarskilt skydd och barn som
befinner sig i en utsatt position. Bestimmelserna pa Aland motsvarar till stor del Finlands
bestaimmelser med vissa avvikelser. Nar personalen inom socialvarden pa Aland far kunskap om att
det kan finnas behov av stodbehov for ett barn, ska det dven bedémas om det finns skal att gora en
utredning av barnskyddsbehovet i samband med bedémningen av servicebehovet for barnet. |
samband med dessa utredningar ska barnets basta beaktas, och barnet ska i regel vara delaktigt och

fa uttrycka sig i fragor som berér barnet.

Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) konstaterar att antalet inkomna barnskyddsanmalningar
under aret 2020 var 794 i antal. Dessa 794 barnskyddsanmalningar berérde sammanlagt 459 unika
barn (Alands statistik- och utredningsbyra, 2021). Antalet anmélningar under 2020 &r en aning lagre
an under foregdende ar. Trots det, har barnskyddsanmélningar vad betréffar barn pa Aland vuxit

successivt under aren 2013-2019. (Alands statistik- och utredningsbyra, 2021)
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Diagram 1: Antal inkomna barnskyddsanmaélningar (Alands statistik- och
utredningsbyra, 2021).

Ar 2021, har nya lagar tratt i kraft pa Aland, dar framfor allt landskapslag (2020:12) om socialvard
tydligt betonat 6kad klientcentrering och klientmedverkan. Detta innebar dven att barnets ratt till

delaktighet starkts. Det har dven varit mojligt fran och med ar 2021 att utreda servicebehovet for



barn pa Aland, vilket féranlett att barns stédbehov dven uppméarksammats pa andra satt 4n genom

inkomna barnskyddsanmalningar.

Det kan kravas mycket for att uppfylla alla de krav som lagen och konventionerna staller pa
delaktighet, och det &r i forsta hand socialvardspersonalen som behdver bade tid, kunskap och 6vriga
forutsattningar for att tillgodose barnets ratt till delaktighet och information i fragor som berér
barnet. Det ar darfor viktigt i denna studie att bade de krav som lagen och konventionerna stipulerar
tydliggors, men att dven socialvardspersonalens upplevelse av férutsattningarna for att leva upp till

dessa krav i praktiken undersoks.

Rubriken pa studien har inspirerats av ett citat av en respondent som i studiens enkdtundersdkning

beskrivit forutsattningarna att géra barn delaktiga i utredningar av barnskyddsbehov pa féljande satt:

”Sdllan finns det tillrdicklig tid for att skapa verklig delaktighet.”
1.1 Syfte
Syftet med denna studie ar att belysa och beskriva barns ratt till delaktighet utifran FN:s konvention
om barnets rattigheter, FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning och
géllande lagstiftning, samt att analysera vad det finns for forutsattningar att tillgodose barns ratt till
delaktighet i praktiken pa Aland vid utredningar av barnskyddsbehov. Analysen av férutsattningarna
for barns ratt till delaktighet under utredningar av barnskyddsbehov utvarderas i enlighet med de
yrkesverksammas erfarenheter inom socialvarden pa Aland. Dessa erfarenheter har samlats in

genom en enkatundersdkning riktad till malgruppen under sommaren 2021.

Som framgar i inledningen av studien omfattar barnskyddsanmalningar hundratals barn pa Aland
utifran statistiken fran ASUB. Darav &r det centralt att underscka hur barn ges mojlighet att vara

delaktig i en utredning av barnskyddsbehov som primart ska utga ifran vad som ar bast for barnet.

Barns rattigheter innebar bland annat att beslutfattaren ska agera enligt barnets basta och
sdkerstalla barnets ratt till delaktighet i fragor som galler barnet direkt eller indirekt (Forenta
nationerna, u.a.). Denna undersdkning analyserar barns ratt till delaktighet vid utredningar av

barnskyddsbehov pa Aland fran ett rattsligt och socialvardspersonalperspektiv.
Undersokningens centrala fragestallningar ar:

- Vad sager barnkonventionen, funktionsrattskonventionen samt gallande lagstiftning om
barns ratt till delaktighet i samband med utredning av barnskyddsbehov?
- Vilka erfarenheter har yrkesverksamma inom socialvarden av barns delaktighet i samband

med utredning av barnskyddsbehov p3 Aland?



2. Metod

Denna studie ar framst kvalitativ och tillampar en kvalitativ innehallsanalys. En kvalitativ
innehallsanalys kan belysa teman i materialet som analyseras (Bryman, 2018, s. 677). Temat for
denna undersokning ar barns ratt till delaktighet. En kvalitativ undersokning betonar vikten av ord i
stallet for siffror (Bryman, 2018, s. 829). En innehallsanalys efterstravar att beskriva innehallet pa ett
systematiskt satt. Till viss del kan studien anses vara kvantitativ med hansyn till de fragor i
enkatundersokningen vars svarsalternativ bestar av en Likertskala. En kvantitativ forskningsmetod

karaktariseras av analys av numeriskt matbar data (Holme & Solvang, 1997, s. 150).

Studien beskriver och analyserar barns rétt till delaktighet genom att besvara forskningsfragorna:
"Vad sager barnkonventionen, funktionsrattskonventionen samt gallande lagstiftning om barns ratt
till delaktighet i samband med utredningar av barnskyddsbehov?’’ och "’Vilka erfarenheter har
yrkesverksamma inom socialvarden av barns delaktighet i samband med utredningar av

barnskyddsbehov pa Aland?”.

Den forsta forskningsfrdgan besvaras genom att beskriva och analysera vad det star i
barnkonventionen, funktionsrattskonventionen samt gallande lagstiftning om barns ratt till
delaktighet i samband med utredningar av barnskyddsbehov pa Aland. Beskrivningen om barns ritt
till delaktighet i barnkonventionen analyseras med stod av barnrattskommitténs allmanna
kommentarer. Funktionsrattskonventionen beskrivs med stod av hemsidan Funktionsrattsguiden
(Funktionsrattsguiden, u.d.). Landskapslag (2020:12) om socialvard tolkas med hjalp av dess
tillampningsguide, detaljmotiveringen i lagforslag 21/2018-2019 och detaljmotiveringen for Finlands
socialvardslag i RP 164/2014 rd. Barnskyddslagen (FFS 417/2007) samt landskapslag (2008:97) om
tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen analyseras med stod detaljmotiveringen i RP
252/2006 rd och boken Barnskyddslagen. Praxis och tillimpning (2019) som &r skriven av Tapio Raty.
Réaty tjanstgor som referendarierad vid Justitieombudsmannens byra i Finland. Raty arbetar bland
annat med drenden som galler barnets rattigheter inom socialvardens forvaltningsomrade, ddrmed
anses han vara en viktig och relevant auktoritet vad géller denna studies omrade. Slutligen tolkas
lagen om klientens stéllning och rattigheter (FFS 812/2000) och landskapslag (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard med stéd av detaljmotiveringen i RP

137/1999 rd.

Den andra forskningsfragan baseras pa en enkat som besvaras av yrkesverksamma med koppling till
utredning av barns barnskyddsbehov. Enkaten efterfragar bland annat information om metoder fér
delaktighet enligt de tre stegen av delaktighet som redogors for nedan i avsnitt 2.1. Analysen av

enkatsvaren sammanfattar perspektivet och erfarenheterna av socialvardspersonal pa Aland



gdllande barns ratt till delaktighet i samband med utredningar av barnskyddsbehov. Svaren
kategoriseras och sammanfattas. Enkaten bestar av 18 slutna och 6ppna fragor. Somliga fragors
svarsalternativ har inspirerats av Likertskala. En Likertskala bestar vanligtvis av en sifferskala vars

svarsalternativ mater instammandet av pastdenden (Bryman, 2018).

2.1 Delaktighet i denna studie

Denna studie fokuserar pa barns ratt till delaktighet i samband med utredning av barnskyddsbehov
pa Aland. Studien har avgransat delaktighet utifran definitioner och innebdrd som kan harledas fran
de konventioner och lagstiftning som galler pa Aland (uttolkat med hjalp av materialet namnt ovan).

Delaktighet kan dven ha annan innebdrd, som studien inte har undersokt.

Utifran materialet kan man bland annat konstatera att barns ratt till delaktighet genomsyras av
frivillighet och beaktandet av barnets basta. Barnet ska fa valja om hen vill vara delaktig i drenden
som giller barnet sjalv. Beslutsfattaren bar pa ansvaret att avgéra om barnets basta beaktas nar
barnet ges mojlighet att vara delaktigt. | vissa fall kan arendets innehall och barnets delaktighet

bedémas dventyra barnets valmaende, vilket kan innebéra att barnets delaktighet begrénsas.

Kraven som konventionerna och gallande lagstiftning staller om barns ratt till delaktighet i samband

med utredningar av barnskyddsbehov kan sammanstallas i tre steg. Stegen summeras nedan:

1. For det forsta har barnet ratt till information om drendet som géller barnet, samt information om
hur processen och beslutsfattande i drendet gar till. Information om drendet ar en forutsattning for
att barnet ska kunna bilda och uttrycka sin asikt. Informationen ska anpassas enligt alder och andra
forutsattningar sa att barnet kan ta den till sig. | samband med det forsta steget for barns delaktighet
ska barnet dven informeras om majligheten att kommunicera direkt eller genom en foretradare (FN:s

Kommitté for barnets rattigheter, 2009).

2.For det andra ska barnet ha ratt till att uttrycka sina asikter. For att tillgodose barnets basta
forutsatts att barnet har haft ratt att uttrycka sina asikter i arendet som géller barnet sjalv.
Anpassade metoder och hjdlpmedel ska anvandas for att sdkerstalla att barnet kan uttrycka sin asikt

(Alands landskapsregering, 2020, ss. 52-53).

3. Det tredje steget, som sammanstaller barnets ratt att paverka beslutsfattande, tillampas for att
sakerstalla barns fulla ratt till delaktighet. Beaktandet av barnets asikter vid beslutsfattande ska
beddmas i forhallande till barnets alder och utvecklingsniva (Alands landskapsregering, 2020, s. 13).
Arendets natur ska beaktas vid invigande av barnets &sikter i beslutet- Ju stdrre inverkan drendet har
pa barnets liv, desto storre inflytande bor barnets asikt ha vid beslutfattandet (Raty, 2019, s. 182).

Beslutet kan fattas utan att vaga in barnets asikter, om det bedoms vara i enlighet med barnets



basta. Daremot har beslutfattaren en skyldighet att motivera och forklara beslutet for barnet, aven

om beslutet inte motsvarar barnets 6nskemal och asikter (Raty, 2019, ss. 183-184).

2.2 Forskningsetik och avgransning
For att skydda respondenternas integritet har all data samlats in anonymt och all information

behandlats konfidentiellt. Enkadterna har utforts elektroniskt pa webropolsurveys.com dar insamlad
data sparas i 12 manader. Materialet som anvands i studien sparas i en last mapp som endast
praktikanten och praktikantens tva handledare pa Alands ombudsmannamyndighet har dtkomst till.
Efter att studien avslutats kommer mappens innehall att raderas. En sammanstallning av svaren

kommer att bevaras vid Alands ombudmannamyndighet.

Den har studien har avgransats till att underséka barns ratt till delaktighet i samband med
utredningar av barnskyddsbehov ur de yrkesverksammas perspektiv. For en mer heltdckande
forstaelse for fragan och dven som underlag for vidareutveckling av arbetssatt och metoder inom
omradet vore det viktigt att dven undersdka barns egna upplevelser av delaktighet. Detta arbete
skulle dock krava avsevart mera i form av resurser och tid, spetskompetens, fortroendefulla
relationer till barnen och noggranna avvagningar vad géller forskningsetik. Detta har inte varit mojligt

inom ramen for det har uppdraget som utférts under en period om tio veckor.



3. Bakgrund

Barnkonventionen

Artikel 3 Barnets basta
Artikel 12 Barnets ratt att bli hérd Artikel 7 Barn med funktionsnedséattning

1§ Lagens syfte

4 § Klientens intresse

5 § Barnets basta

10 § Service och stod i fostran

30 § Centrala principer

31§ Horande av klienten

32 § Barns asikter och 6nskemal
36 § Bedomning av servicebehovet
39 § Klientplanen

42 § Kontaktperson

46 § Beslut som tryggar vard och omsorg

1§ Lagens syfte

4 § Centrala principer fér barnskyddet

5 § Barns asikter och é6nskemal

20 § Utredande av barns asikt och hérande

21§ Barnets ratt att fora talan

26 § Inledande av ett barnskyddsarende och utredning av barnskyddsbehovet
27 § Inledande av en klientrelation inom barnskyddet
29 § Mote med barnet

30 § Klientplan

32a § Information om tillgangliga rattsmedel

39 a § Utredning av de delaktigas asikt

42 § Horande av delaktiga i arendet

1§ Lagens syfte

4 § Ratt till socialvard av god kvalitet och gott bemétande

5 § Klientens ratt att f4 en utredning om atgardsalternativen
7 § Service- och vardplan

8 § Sjalvbestammanderatt och medbestammande

10 § Minderariga klienters stallning

11 § Utlamnande av uppgifter till klienten och dennes féretradare

Illustration 1: Centrala artiklar och paragrafer gallande barns rétt till delaktighet under utredningar av barnskyddsbehov.



3.1 Barnkonventionen
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) bestar av bestammelser om méanskliga

rattigheter for barn som antogs ar 1989. De flesta landerna i varlden har ratificerat konventionen,
likasa Finland och Aland &r 1991. Barnkonventionen har darmed klassificerats som en juridiskt
bindande bestammelse i 30 ar pa Aland. Den finska staten samt Alands lagting ansvarar for att

sakerstalla att den nationella och regionala lagstiftningen ar férenlig med konventionen.

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar, varav fyra utgér grundprinciper for konventionen som ska

vagleda tolkningen av samtliga artiklar. De fyra grundprinciperna i barnkonventionen ar:

Alla barn har samma réattigheter och lika varde. (Artikel 2)
Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn. (Artikel 3)

Alla barn har ratt till liv och utveckling. (Artikel 6)
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Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad. (Artikel 12)

Barnkonventionen i sin helhet hittas har: https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten

FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) granskar implementeringen av
barnkonventionen i medlemsstaterna. Staterna rapporterar till barnrattskommittén som i sin tur
avfattar rekommendationer till staterna. Det finns genom det fakultativa protokollet om en
klagomekanism ett internationellt forfarande for enskilda klagomal savida en medlemsstat inte
tillgodoser barnkonventionen. Protokollet tradde i kraft i Finland ar 2016. Detta mojliggor ett
klagomalsforfarande till barnkonventionen om prévning av klagomal av enskilda personer som

barnrattskommittén har behorighet att prova (Utrikesministeriet, 2015).

Barnkonventionen bor forstas som en helhet och varje barn betraktas som en individ. Alla barn ska
ha samma rattigheter och barnets basta (artikel 3) ska alltid beaktas vid beslut som galler barn. En
viktig del av barns basta ar hérandet av barn och ratten till delaktighet (artikel 12). Denna studie
fokuserar pa delaktighet, varav artikel 3 och 12 lyfts fram. Artiklarna beskrivs med hjalp av allmanna
kommentarer, som ar publicerade av barnrattskommittén och beskriver hur artiklarna ska tolkas.
Punkt 74 i den allmd@nna kommentaren nr 12 om barnets ratt att bli hord betonar att artikel 3 och 12
ar grundlaggande principer fér barnkonventionen och den ena artikeln kan inte tillgodoses utan den
andra. Artikel 3 faststaller malet att uppna barnets basta medan artikel 12 innehaller metoder som
tillgodoser barns ratt att bli hérda och darmed vara delaktiga i arenden som rér barnet (FN:s

Kommitté for barnets rattigheter, 2009).


https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten

3.1.1 Artikel 3 Barnets basta

1. Vid alla dtgérder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
férsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bdsta. (en av konventionens fyra
grundprinciper)

2. Konventionsstaterna atar sig att tillférséikra barnet sddant skydd och sddan omvdardnad
som behdvs for dess valfard, med hénsyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som
tilkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar
fér barnet, och ska for detta dndamdl vidta alla lémpliga lagstiftningsatgdrder och
administrativa &tgarder.

3. Konventionsstaterna ska sdkerstdlla att institutioner, tjénster och inrdttningar som
ansvarar for omvérdnad eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststallda
normer, sdrskilt vad galler sékerhet, hdlsa, personalens antal och lamplighet samt behdérig
tillsyn.

Hur definieras barnets basta i barnkonventionen?
Ar 2013 publicerades den allminna kommentaren nummer 14 om barnets rétt att i forsta hand fG
beaktat vad som beddéms vara barnets bésta. Barnets basta ar en av grundprinciperna for

barnkonventionen och definieras i artikel 3.

Den allmdanna kommentaren om artikel 3 i sin helhet hittas har:
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak14 2019.pdf

Barnrattskommittén beskriver barnets basta i tre delar. Dessa tre delar beskrivs i punkt 6 i den
allmadnna kommentaren. Enligt punkt 6 bestar barnets basta av en materiell rattighet, en
grundlaggande rattslig tolkningsprincip och ett tillvigagangssatt. Den materiella rattigheten innebar
att barnets basta alltid ska bedémas och beaktas i forsta hand vid beslutfattandet. Artikel 3 medfor
en skyldighet att denna rattighet alltid tillampas. Den grundldggande rattsliga tolkningsprincipen
innebar att vid vagandet av olika tolkningsalternativ av en rattsregel, ska det alternativ som
tillgodoser barnets basta prioriteras. Vid valet av tillvdgagangssattet forutsatts att en
konsekvensbedomning har gjorts for barnet eller barnen i fraga. Beslutsmotiveringen maste pavisa
hur man har tagit hansyn till barnets basta och vad varderingen pa kriterierna som anses relevanta

grundar sig i (FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2013).



https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak14_2019.pdf

Punkt 48 i allmadnna kommentaren:

”Bedémningen av barnets bdsta ska genomféras unikt i varje enskilt fall,
med utgdngspunkt i de specifika omstdndigheterna fér det enskilda barnet,
gruppen barn eller barn i allménhet. Dessa omstéindigheter handlar om
individuella egenskaper hos barnet eller barnen, som dlder, kén, mognad
och erfarenhet. De kan ocksa ha att géra med att tillh6ra en
minoritetsgrupp, eller med att ha en fysisk, sensorisk eller intellektuell
funktionsnedsdttning. Omsténdigheterna kan édven ha att géra med det
sociala och kulturella sammanhang som barnet eller barnen befinner sig i”
(FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2013)

Punkterna 53—99 i den allmdnna kommentaren om barnets basta i enlighet med artikel 3 beskriver
femton olika faktorer som man ska ta hansyn till vid bedomningen av barnets basta och bestar bland
annat av beaktandet av barnets asikter, identitet, skydd och sdkerhet. Barnrattskommittén anser att
alla barn har samma grundldggande behov, men uttryckssattet beror pa personliga, fysiska, sociala
och kulturella faktorer som maste uppmarksammas vid bedémningen av varje enskilda barns béasta

(FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2013).

3.1.2 Artikel 12 Barnets ratt att bli hérd

1. Konventionsstaterna ska tillférsakra det barn som éar i stdnd att bilda
sina egna d&sikter rdtten att fritt uvttrycka dessa i alla frdgor som ror
barnet, varvid barnets dsikter ska tillmdatas betydelse i férhéllande till
barnets dlder och mognad.

2. For detta dndamdl ska barnet sdarskilt beredas mojlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretrddare eller ett |Gmpligt organ och pé
ett satt som dr forenligt med den nationella lagstiftningens
procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfarande som rér
barnet.




Vad innebdr barnets ratt att bli hérd enligt barnkonventionen?
Ar 2009 publicerades den allmdnna kommentaren nummer 12 om barnets rdtt att bli hérd. Rétten att
bli hérd ar en fundamental del av ratten till delaktighet. Barnets ratt att uttrycka sin asikt och bli hérd

beskrivs i artikel 12.

Den allmdanna kommentaren om artikel 12 i sin helhet hittas har:

https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak12 2019.pdf

Punkt 15 i allmdnna kommentaren:

“Artikel 12 i konventionen faststdller varje barns rdtt att fritt uttrycka sina
dsikter i alla fragor som rér barnet, samt den medféljande rdtten for dessa
dsikter att tillmdtas betydelse i férhdllande till barnets dlder och mognad.
Denna rdtt innebdr en tydlig juridisk skyldighet fér konventionsstaterna att
erkdnna rdttigheten och sdkerstdlla att den genomférs genom att lyssna pa
barnets dsikter och tillmdta dem betydelse” (FN:s Kommitté for barnets
rattigheter, 2009).

Den juridiska termen “’ska tillférsékra’ i artikel 12.1 faststaller en skyldighet att genomfora denna
rattighet for alla barn enligt punkt 19 i den allmanna kommentaren om barnets ratt att bli hord.
Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter medfor ratten att uttrycka sig utan patryckning. Barnet ska
ha mojligheten att uttrycka sina asikter direkt eller genom en féretradare. | punkt 16 betonas det att
barnet alltid har ratt att valja att inte medverka i ett drende. Delaktigheten ska vara ett val, inte en
skyldighet. Ytterligare bor barnets delaktighet i ett drende ta hansyn till &rendets natur och
sdkerstalla att horandet och uttryckandet av asikter inte ar skadligt for barnet (FN:s Kommitté for

barnets rattigheter, 2009).

Punkt 20 i den allmdnna kommentaren menar att barnets formaga att bilda och uttrycka sin asikt
beddms baserat pa alder och mognad, och det kan inte antas att barnet inte kan uttrycka sina
asikter. Barnrattskommittén avrader faststallning av en aldersgréns som begréansar barnens ratt till
delaktighet. For att sakerstalla likvardiga rattigheter for hérandet av alla barn, namner allmanna
kommentaren i punkt 21 att ickeverbal kommunikation bor betraktas och respekteras som en metod
som moijliggdr barns delaktighet. Ickeverbal kommunikation syftar pa lek, kroppssprak,
ansiktsuttryck, teckningar och malningar som till exempel sma barn kan anvanda for att uttrycka sina
asikter. Man bor dven forse barn med funktionedséattning likvardiga mojligheter att bli hérda genom

anpassade kommunikationsverktyg (FN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2009).
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak12_2019.pdf

Allmanna kommentaren om artikel 12 har framstallt fem steg som ska féljas for att tillgodose barnets
ratt att vara delaktig. Dessa steg maste anpassas efter varje enskilt fall (FN:s Kommitté for barnets

rattigheter, 2009).

Det forsta steget klargor de nddvandiga forberedelserna fore horandet av barn. Barnet ska fore
horandet vara informerat om sin ratt att uttrycka sina 6nskemal och sin asikt. Barnets ska ocksa
informeras om konsekvenserna som barnets asikter kommer att ha for resultatet. | samband med
detta ska barnet aven fa information om mojligheten att antingen kommunicera direkt eller genom
en foretradare. Barnet ska vara val informerat om hela processen och kdnna sig tryggt infor

hérandet.

Det andra steget beskriver omstandigheterna nar barnet hors. Miljon maste vara stéttande och
barnet ska kdnna sig tryggt att uttrycka sin asikt. Personen som hor barnet ska vara en vuxen som &r
involverad i arendet och formedla intresse for barnets asikter. Enligt punkt 43 i den allménna

kommentaren ar ett hérande som &r utformat som ett samtal battre an en ensidig utfragning.

Det tredje steget omfattar bedomningen av barnets formagor. Punkt 44 i den allménna
kommentaren specificerar: “Om barnet dr i stand att bilda sig egna dGsikter pa ett rimligt och
sjdlvstdndigt sdtt mdste beslutsfattaren ta barnets dsikter under évervigande som en viktig faktor fér
frdgans avgérande. Bra metoder for att bedéma barnets férmdgor mdste utvecklas.” (FN:s Kommitté

for barnets rattigheter, 2009).

Det fjarde steget klargor vikten av dterkoppling till barnet efter horandet. Aterkopplingen &r viktig for
barnet och garanterar att barnets asikt har beaktats i fallet. Om beslutet inte ar enligt barnets

onskemal och asikt, ska detta motiveras for barnet pa ett begripligt satt.

Det femte och sista steget som ska féljas nar barn hors ar informerandet om rattsmedel vid 6nskan
att 6verklaga. Om barnet upplever att hens asikter blivit asidosatta, ska barnet ha ratt att prata med
en ombudsman eller person med liknande uppgifter. Punkt 46 betonar vikten med att barnet ska
veta vem denna person ar (direkt citerat): “’barn ska fé veta vilka dessa personer dr och hur man far

tag i dem” (FN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2009).

Slutligen betonar punkt 134 i den allmdnna kommentaren foljande:

“Alla processer i vilka ett eller flera barn hérs och deltar ska vara:
transparenta och informativa, frivilliga, respektfulla, relevanta,
barnanpassade, inkluderande, understédda av utbildning, sékra och
riskmedvetna, préglade av ansvarsskyldighet.” (FN:s Kommitté for barnets
rattigheter, 2009).
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3.2 Funktionsrattskonventionen
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, hadanefter kallad

funktionsrattskonventionen, beskriver rattigheterna for personer inklusive barn med
funktionsnedsattning. Syftet med denna konvention ar att (direkt citerat): frdmja, skydda och
sdkerstdlla det fulla och lika dtnjutandet av alla mdnskliga rdttigheter och grundldggande friheter for
alla personer med funktionsnedsdttning och att frimja respekten fér deras inneboende vdirde
(Socialdepartementet, 2014, s. 7). Funktionsrattskonventionen tradde i kraft i Finland och pa Aland ar

2016.

Funktionsrattskonventionen i sin helhet hittas har:

https://guide.funktionsrattskonventionen.se/dina-rattigheter/funktionsrattskonventionen-artikel-

artikel/artikel-7-barn-med-funktionsnedsattning/

3.2.1 Artikel 7 Barn med funktionsnedsattning

1. Konventionsstaterna ska vidta alla nédvandiga dtgérder som behovs for att
sGkerstalla att barn med funktionsnedséattning fullt datnjuter alla manskliga
rattigheter och grundldggande friheter pd lika villkor som andra barn.

2. | alla &tgdrder som ror barn med funktionsnedsdttning ska barnets basta komma i
framsta rummet.

3. Konventionsstaterna ska sdkerstdlla att barn med funktionsnedsattning har ratt
att fritt uttrycka sina ésikter i alla frégor som rér dem, varvid deras dsikter ska
tillmétas betydelse i férhéllande till deras &lder och mognad pé lika villkor som for
andra barn, och att de for att utéva denna rattighet erbjuds stdd anpassat till
funktionsnedsdttning och élder.

Enligt artikel 7 ska barnets basta prioriteras vid alla atgarder som galler barn med
funktionsnedsattning. Kartlaggningen av barnets basta ska bedémas i samrad med barnet och barnet
har ratt att fritt uttrycka sin asikt. Barns asikt ska beaktas med hansyn till alder och mognad. Barn
med funktionsnedsattning ska erbjudas det stéd som behdvs for att mojliggéra delaktighet i darenden

som géller dem (Funktionsrattsguiden, u.a.).

Artikel 7 betonar ytterligare att barn med funktionsnedsattning ska ha mojligheten att vdxa upp i sina
familjer och erbjudas de stédatgarder som behovs for att tillgodose denna rattighet. Ytterligare
namns det att dessa rattigheter aven galler barn vars foraldrar lever med funktionsnedsattning. Barn

far ej diskrimineras pa grund av vardnadshavarens funktionsnedsattning (Funktionsrattsguiden, u.a.).
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3.3 Landskapslag (2020:12) om socialvard
| januari 2021 tradde landskapslag (2020:12) om socialvard i kraft pa Aland. Avsikten med

socialvardslagen ar att framja klientorienteringen samt forstarka basservicen for barn och unga.
Avsikten ar dven att sdnka troskeln till sokandet av vard och ge stod i ett tidigt skede, vilket i sig ska
minska behovet av ingripande atgarder inom till exempel barnskyddet (Landskapslag (2020:12) om

socialvard).

Detaljmotiveringen vad betraffar landskapslag (2020:12) om socialvard finns i lagforslag 21/2018—
2019 och i viss man hanvisas det i lagforslaget till regeringspropositionen for Finlands socialvardslag
(RP 164/2014 rd). Det finns dven en tillimpningsguide (Alands landskapsregering, 2020) for
landskapslag (2020:12) om socialvard. Socialvardslagen behandlar bland annat klientens, och darmed
barns rattigheter gallande delaktighet vid kontakt med socialvarden. Da det géller utredningar av
barnskyddsbehovet, finns bestimmelserna om utredning av barnskyddsbehovet faststallda i
barnskyddslagen (FFS 417/2007) som tillimpas pa Aland med vissa avvikelser. Enligt 26 § 3 mom.
utreds barnskyddsbehovet i samband med bedémningen av servicebehovet, om det inte ar tydligt att
arendet ar av sadan karaktar att atgarder inom barnskyddet inte behdvs. Bestammelserna gallande
utredningar av servicebehovet faststélls i socialvardslagen. Darmed beskriver denna studie dven
socialvardslagen i forhallande till barns delaktighet. | detta kapitel beskrivs paragrafer och delar av

landskapslagen (2020:12) som tangerar barns ratt till delaktighet.

Tillampningsguiden i sin helhet hittas har:

https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/ll om socialvard 202

0-12 tillampningsguide 260820.pdf

Detaljmotiveringen i sin helhet hittas har:

https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-212018-2019-11280# Toc5613280

1 § i socialvardslagen beskriver syftet med lagen. Paragrafen betonar bland annat att syftet med
socialvardslagen ar att framja och uppratthalla valfard och social trygghet, minska ojamlikhet och
framja delaktighet. Socialvarden anses vara en del av, direkt citerat: oundgdnglig férsérining och
omsorg, som stipuleras i 19 § 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999). Socialvardslagen pa Aland
dr inte samma socialvardslag som i Finland, men motsvarar i hog grad Finlands socialvardslag
innehallsmassigt. Avvikelser har framst skett for att anpassa lagstiftningen i forhallande till det

alandska samhallet.

Enligt lagférslag nr 21/2018-2019 om socialvard ar delaktighet i enlighet med 1 mom. 2 punkten, en

forutsattning for en valfungerande alandsk socialvard samt minskad ojamlikhet och marginalisering
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(Alands Landskapsregering, 2019, s. 22). Enligt 1 mom. 3 punkten ska socialvardslagen trygga
tillracklig socialservice. Tillracklig socialservice beskrivs i lagforslag nr 21/2018-2019 om socialvard
som tjanster vilka mojliggor att alla manniskor har férutsattningarna att leva som fullvardiga individer

i samhallet (Alands Landskapsregering, 2019, ss. 22-23).

Tillampningsguiden for socialvardslagen betonar att klientorienteringen, i enlighet med 1 mom. 4
punkten, ar en vardegrund dar varje klient ska ha samma rattigheter, och servicen anpassas efter
varje klients individuella behov (Alands landskapsregering, 2020, s. 8). Lagforslag nr 21/2018-2019
om 1 mom. 4 punkten namner att, direkt citerat: Klientorienteringen innebdr att klienten fran bérjan
ska delta i planeringen av socialservicen tillsammans med dem som producerar socialservicen, och att
dialog ska féras om hur klientens behov kan uppfyllas sG bra som méjligt genom de

servicemdjligheter som stdr till buds (Alands Landskapsregering, 2019, s. 23).

4 § beskriver klientens intresse och de omstandigheter och behov som ska beaktas for att sakerstalla
att klientens intresse tillgodoses. Denna paragraf motsvarar Finlands socialvardslag och darmed
beskrivs den med stéd av Regeringens proposition till riksdagen med férslag till socialvardslag och

vissa lagar som har samband med dem (RP 164/2014 rd).

1 mom. 1 punkten betonar vikten att bedémningen av vad som tryggar klientens och hens
narstaendes valfard gors utifran ett helhetsperspektiv. De stodatgarder som klienten ges, ska
evaluera mojliga framtida konsekvenser och strava efter férebyggande atgarder (RP 164/2014 rd,

2014, s. 104).

1 mom. 2 punkten stipulerar, direkt citerat: stdrkandet av klientens férmdga att klara sig
sjdlvstdndigt. Darmed &r det viktigt att framja delaktighet genom stodjande atgarder (RP 164/2014
rd, 2014, s. 105).

1 mom. 3 punkten faststaller att klienten ska fa stéd vid ratt tidpunkt, vilket forutsatter att servicen
ordnas i ett tidigt skede for att forhindra att klientens situation inte férvarras. Klientens stéllning ar
en viktig faktor vid valet av stodatgarder samt de individuella omstandigheterna varje klient befinner

sig i (RP 164/2014 rd, 2014, s. 105).

1 mom. 4 punkten kompletterar 3 punkten genom att betona vikten av klientens delaktighet i sina
arenden. Klientens, darmed dven barns, sjalvbestimmanderatt ska tas i beaktandet vid beslut om

atgarder som beror klienten.

1 mom. 5 punkten betonar beaktandet av den sprakliga, kulturella och religiosa bakgrunden vad

betriffar en klient. Vid beaktandet av klientens sprakliga bakgrund avviker Aland fran Finlands
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socialvardslag. Detaljmotiveringen for socialvardslagen (2020:12) betonar att enligt 36 § i
sjalvstyrelselag (1991:71) ar Aland ett ensprakigt svenskt landskap, till skillnad fran resten av Finland

som &r tvasprakigt (Alands Landskapsregering, 2019, s. 25).

1 mom. 6 punkten faststaller att hansyn ska tas till mojligheten att bast trygga en utbildning som
motsvarar klientens dnskemal, anlag och andra fardigheter samt ratten till verksamhet som gynnar
klientens delaktighet. Denna punkt motsvarar innehallet i 4 § barnskyddslagen som beskriver dess

centrala principer (RP 164/2014 rd, 2014, s. 105).

Den sista punkten i 1 mom., d.v.s. 7 punkten, betonar, direkt citerat: klientrelationens fértrolighet
och samverkan med klienten. Klientrelationens fortrolighet kan tillgodoses genom en transparent och
andamalsenlig verksamhet som genomsyras av respekt for klientens dnskemal och asikter (RP
164/2014 rd, 2014, s. 105). Dessutom framhaver 2 mom. att sérskild uppmérksamhet ska dgnas at
onskemalen och asikter hos klienter som behdver sarskilt stod (RP 164/2014 rd, 2014, s. 105).

5 § betonar de omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen av vad som ar barnets basta.
Bestammelsen avviker fran Finlands socialvardslag som anvéander begreppet barnets intresse medan
den tillimpade landskapslagen (2020:12) om socialvard pa Aland anvént sig av begreppet barnets
basta i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen. Detaljmotiveringen beskriver att det i alla
socialvardsatgarder som géller barn, ska i forsta hand barnets basta beaktas (Alands
Landskapsregering, 2019, s. 25). Nar det galler barn ska utover det som namns i 4 § dven sarskild vikt

laggas vid hur olika atgardsalternativ och |6sningar bast tryggar barnets behov.

1 mom. 1 punkten framhaver barnets ratt till en balanserad utveckling. Barnets vard ska anpassas i

enlighet med barnets alder och utvecklingsniva enligt 2 punkten.

1 mom. 3 punkten betonar barns ratt till, direkt citerat: en trygg uppvéxtmiljé och saviil fysisk som
psykisk integritet, vilket enligt tillampningsguiden for socialvardslagen beskrivs som uppfostran
innehallande uppmuntran, forstaelse och trygghet. Barn ska inte utsattas for krankande behandling
(Alands landskapsregering, 2020, s. 13). 1 mom. 4 punkten betonar tryggandet av
sjalvstandighetsprocessen och vaxandet till att kinna ansvar i samband med bedémningar inom
socialvarden. | detaljmotiveringen till socialvardslagen beskrivs 1 mom. 4 punkten som barns ratt till
delaktighet vid arenden som galler barnet. Tillampningsguiden betonar att, direkt citerat: vid
bedémningen bér hdnsyn tas till barnets dsikter i enlighet med barnets formaga och med hdnsyn till
barnets egenskaper; barnets dsikter ska beaktas i férhdllande till barnets dlder och utvecklingsniva

(Alands landskapsregering, 2020, s. 13).
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Tillampningsguiden framhaver dven vikten av att den anstallda inom socialvarden vet hur man
bemater barnet och hur barnet bor ges méjlighet att vara delaktig i sitt drende (Alands
landskapsregering, 2020, s. 13). Kraven pa de anstallda inom socialvarden specificeras narmare i

landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildade personer inom socialvarden.

10 § handlar om utvecklande av service och stod i fostran. Denna paragraf avviker inte fran Finlands
socialvardslag (Alands Landskapsregering, 2019, s. 28). Enligt RP 164/2014 rd avses stod i fostran,
direkt citerat: alla sGdana dtgdrder som baserar sig pa myndigheternas samarbete och genom vilka
man strdvar efter att utveckla barnfamiljers och deras méjligheter i den omedelbara vardagsmiljén
att frimja en gynnsam fostran och utveckling for barnet (RP 164/2014 rd, 2014, s. 107). | mom. 2

betonas dven beaktandet av barns behov och 6nskemal da atgarder utvecklas och implementeras.

30 § beskriver de centrala principerna for tillhandahallandet av socialvard enligt landskapslagen
(2020:12) om socialvard. Denna paragraf avviker inte fran Finlands socialvardslag (Alands
Landskapsregering, 2019, s. 43). Socialvardslagen genomsyras av klientens ratt till god vard utan
diskriminering samt respekten for klientens sjalvbestammanderatt. Klienten far inte, utan rimliga
grunder, diskrimineras pa grund av kon, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand
eller funktionsnedsattning (Alands landskapsregering, 2020, p. 50). Tillampningsguiden namner
ytterligare att klienten ska ha mojlighet till delaktighet, att socialservicens lokaler bér vara
hemtrevliga och att klientens individuella behov och forutsattningar ska beaktas for att sakerstalla att

klienten kanner sig trygg (Alands landskapsregering, 2020, p. 51).

32 § faststaller villkoren for barns och unga personers ratt att uttrycka sina asikter och dnskemal. Vid
utredningen av behovet av socialvard, ska sarskild vikt laggas vid barnets asikter och 6nskemal.
Barnet ska ges tillracklig information om drendet for att kunna bilda sin asikt (Alands
landskapsregering, 2020, pp. 52-53) med hansyn till barnets alder och utvecklingsniva. Utredandet av
barnets asikt kréver finkanslighet och ska inte skada barnet. Utifran bedémningen pa barnets
formaga att bilda och uttrycka sin asikt som baseras pa barnets alder och utvecklingsniva, ska
Iampliga metoder och hjdlpmedel anvandas. Det bor understrykas att denna rattighet daven omfattar
ratten att inte uttrycka sin asikt. Barns ratt till delaktighet vid sitt eget drende ér inte likstallt med

beslutsfattning (Alands landskapsregering, 2020, p. 53).

36 § lyfter fram forhallandena som kraver en bedémning av servicebehovet. Bedomningen gors nar
en anstalld inom socialvarden fatt kinnedom om en person som behover stodatgarder. En
socialarbetare i tjansteforhallande ansvarar for bedémningen av servicebehovet hos barn.

Inledningsvis ska en bedémning goras av bradskande behov. Bedomningen ska paborjas utan
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drojsmal samt genomforas utan ogrundat dréjsmal. Vid utredningen av servicebehov hos barn
tillaggs ytterligare ett krav att bedémningen ska pabérjas senast den sjunde vardagen efter att
socialvarden informerats om det mojliga servicebehovet och slutféras inom tre manader fran att

arendet inletts.

Vid inledandet av bedémningen av servicebehovet ska klienten informeras om hens rattigheter och
skyldigheter. Utredningar géllande barn ska utforas pa ett finkansligt satt och barnets
sjalvbestammanderéatt bor respekteras om och nar barnet viljer att uttrycka sina asikter och
onskemal. Barnskyddslagen innehaller vidare bestammelser gillande utredningen av
barnskyddsbehov i samband med servicebehovet. 26 § mom. 3 i barnskyddslagen specificerar att
barnskyddsbehovet utreds i samband med bedémningen av servicebehovet, om det inte ar tydligt att

stodatgarder inom barnskyddet inte kravs.

39 § framstaller faktorerna som ska beaktas vid utformandet av en klientplan. En klientplan utformas
nar den anstéllde inom socialvarden bedomt att stédatgarder inom socialvarden behdvs.
Beddmningen baseras pa utredningen av servicebehovet som stipuleras i 36 §. Klientplanen
utarbetas tillsammans med klienten och syftet &r att planen ska besta av stodatgarder som starker

klientens resurser pa ett andamalsenligt satt (Alands landskapsregering, 2020, pp. 64-65).

42 § faststaller att en klient inom socialvarden har rétt till en kontaktperson under klientskapet.
Behorighetskraven for en kontaktperson avses i landskapslag (2020:24) om yrkesutbildade personer
inom socialvarden. Enligt tillampningsguiden ska bedémningen for behovet av en egen
kontaktperson goras med klienten senast under bedémningen av servicebehovet. Kontaktpersonen
ska hjalpa klienten att framja genomférandet av de stédatgarder som anses nodvandiga for klienten.
En egen kontaktperson behover inte utses om det beddms vara uppenbart onddigt (Alands
landskapsregering, 2020, s. 69). Det ar viktigt att uppmarksamma att en kontaktperson inte kan

ersitta en intressebevakare (Alands landskapsregering, 2020, s. 70).

46 § betonar i 1 mom. att en socialarbetare i tjansteforhallande tillsammans med klienten och hens
kontaktperson beslutar om de nédvandiga stédatgarder varje klient behover for att trygga hens
valfard i enlighet med klientens intresse, och vid drende gallande barn i enlighet med barnets basta
som framstills i 5 §. Detaljmotiveringen som framstalls i lagférslaget 21/2018-2019 f6rtydligar att
syftet med denna paragraf ar att forbattra tillgodoseendet av klientens intresse genom att
beslutfattaren inte 4r densamma som kontaktpersonen (Alands Landskapsregering, 2019, p. 60).
Under en utredning av barnskyddsbehov ar tjansteinnehavaren som fattar beslut en socialarbetare

och kontaktpersonen kan vara till exempel en socialhandledare eller en familjearbetare.
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3.4 Barnskyddslagen
Finlands barnskyddslag (FFS 417/2007) tillimpas pa Aland med undantag som stipuleras i

landskapslag (2008:97) om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen. Barnskyddslagen och
de angivna undantagen som faststalls i landskapslagen (2008:97) beskrivs i denna studie med stéd av
lagens detaljmotivering som presenteras i Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
barnskyddslag och vissa lagar som har samband med den (RP 252/2006 rd) och boken (titel fritt
Oversatt) Barnskyddslagen. Praxis och tillimpning, som ar skriven av Tapio Raty (Raty, 2019). Delar av
boken har av den har studiens skribent oversatts fritt fran finska till svenska i syfte att bidra till en

fordjupad forstaelse for barnskyddslagen och dess tillampning.

Detaljmotiveringen till den finska barnskyddslagen hittas i sin helhet har:

https://finlex.fi/sv/esitykset/he/2006/20060252.pdf

Barnskyddslagen tillampas da det anses att ett barn ar i behov av sarskilt skydd. Barnskyddslagen
beskrivs i denna studie med fokus pa paragrafer som &r centralt for barns ratt till delaktighet under

utredningar av barnskyddsbehov.

1 § Beskriver barnskyddslagens syfte. Syftet ar att trygga barnets ratt till en trygg uppvaxtmiljo, en
harmonisk och mangsidig utveckling samt till sarskilt skydd. Raty (2019) betonar att syftet med lagen
ar att uppmarksamma barnets basta samt betona vikten av delaktighet och ratten till sarskilt skydd.
Raty lyfter aven fram ansvaret som ligger pa det offentliga maktutovandet, fritt Gversatt:
kommunerna och staten har ett ansvar att tillgodose tillréickliga resurser fér att kunna erbjuda

tiéinster till familjer och barn (Raty, 2019, p. 2).

4 § stipulerar de centrala principerna for barnskyddet. Denna paragraf lyfter aven fram att
barnskyddet ska strava efter att forebygga problem och ingripa tidigt for att férhindra utvecklandet
av ytterligare problem som kan dventyra barnets utveckling och valfard. Raty (2019) betonar att (fritt
oversatt): Barnskyddet grundar sig pa frivillighet. Atgéirderna ska baseras pd ett samarbete med
familjen och barnet. Ytterligare ar det viktigt att anpassa atgarderna enligt familjens och barns
onskemal for att beakta barnets basta (Raty, 2019, p. 11). Barnskyddslagen ger dock lagstadgade
moijligheter att gora insatser mot klientens och anhdorigas vilja, om det inte gar att ge andamalsenliga
insatser pa frivillig vag. Detta kan bland annat ske vid bradskande placering (8 kap i barnskyddslagen),
vid omhandertagande (9 kap i barnskyddslagen) samt vid begransningar i vard utom hemmet (11 kap

i barnskyddslagen).
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Bedomningen av barnskyddsbehovet grundar sig i bland annat i att barnets basta beaktas. Foljande
sju punkter i 4 § 2 mom ska beaktas vid barnskyddsinsatser, bland annat vid bedémning av

barnskyddsbehovet.

| 2 mom. 1 punkten betonas ratten till en harmonisk utveckling och valfard, samt barns ratt till
fortgdende ménskliga relationer. Vid bedomningen av barnets béasta ska betydelsen av barnets néara

relationer fran barnets perspektiv utredas enligt Raty (2019 s. 16).

2 mom. 2 punkten betonar vikten av forstaelse, dmhet, évervakning och omsorg med hansyn till
barnets alder och utvecklingsniva. Raty understryker barnets ratt till bildning, trygga anknytningar
och att vardnadshavarnas personliga egenskaper och formaga att uppfylla barnets behov vid

beddmningen av barnets basta beaktas (Raty, 2019, p. 16).

2 mom. 3 punkten namner barnets mojlighet till en utbildning som motsvarar barnets formagor och
onskemal. Enligt Raty bér man ta hansyn till barnets alder och utvecklingsniva som betonas i punkt 2,

samt barnets sprakliga, kulturella och religidsa bakgrund, som betonas i punkt 7 (Raty, 2019, p. 17).

2 mom. 4 punkten betonar vikten av barns ratt till en trygg uppvaxtmiljo samt fysisk och psykisk
integritet. Vid bedomningen av atgarder bor det valda alternativet garantera en trygg uppvaxtmiljo

for barnet (Raty, 2019, p. 17). Denna rattighet betonas ytterligare i 1 §.
2 mom. 5 punkten namner barns utveckling till sjalvstandighet och mognad till ansvarsfullhet.

| 2 mom. 6 punkten betonas barns ratt till delaktighet. Barns ratt till delaktighet definieras ytterligare
i 5,20, 21 §§. Barnets majlighet till inflytande ska bedémas i enlighet med barnets alder och
utvecklingsniva. Raty (2019) tillagger att (direkt citerat, fritt 6versatt): barnet ska tillférsékras

mdjligheten att uttrycka sin dsikt och uppfattning (Raty, 2019, p. 17).

2 mom. 7 punkten ndmner hdnsynstagandet till barnets sprakliga, kulturella och religisa bakgrund.
Beslutfattaren bor ha kdnnedom om barnets kultur och religion for att kunna avgéra det enskilda

barnets basta (Raty, 2019, p. 17).

5 § stipulerar barns ratt till att uttrycka sin asikt och sitt 6nskemal. Ett barn ska med hansyn till alder
och utvecklingsniva tillférsakras ratten att fa information om sitt eget drende samt mojligheten att
framfora sin asikt. Enligt Raty (2019) ska barnet oavsett alder alltid ha ratt att veta vad utredningen
av barnets asikt galler (Raty, 2019, p. 22). Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid barnets asikter och
onskemal da behovet av barnskyddsinsatser bedéms ndodvandigt. Detaljmotiveringen i RP 252/2006

rd faststaller att ju mognare och mera utvecklat ett barn ar, desto storre betydelse ska barnets
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asikter vara i drendet (RP 252/2006 rd, 2006, p. 121). D4 barnet uttrycker sin asikt forutsatts det att

barnet har fatt tillrdckligt mycket information som barnet kan grunda sin asikt pa.
Detaljmotiveringen i RP 252/2006 rd betonar, direkt citerat:

Det dr alltsd frGga om att utreda barnets uppriktiga Gsikt, vilket skall géras
sd att hdnsyn tas till barnets sjdlvbestimmanderdtt och identitet.
Mpyndigheten skall vid utredandet av barnets dsikt pd ett objektivt sdtt
informera barnet for att det skall kunna bilda sig en dsikt. Barnet bér fritt fa
bilda sig en uppfattning sa att han eller hon verkligen férstdr vad det dr
frédga om och vilka de tdnkbara alternativen dr. (RP 252/2006 rd, 2006, p.
121)

20 § beskriver hur barn ska ges mojlighet att vara delaktig i en utredning av barnskyddsbehov. Barns
onskemal och asikt ska utredas med hansyn till barnets alder och utvecklingsniva. Paragrafen
tillagger att utredningen av barnets asikt inte ska utredas om det bedéms dventyra barnets halsa

eller utveckling och det anses uppenbart onodigt.

Barnet ska informeras om utredningen, men barnet far inte ta del av sddana uppgifter som bedéms
dventyra hens utveckling. Savida barnet inte kan horas direkt pa grund av till exempel ung alder, kan
barnets asikt dven utredas med hjalp av personer som star barnet nara. Barns asikt och uppfattning
utreds i regel nar barnet ndrmar sig skolaldern samt darefter (RP 252/2006 rd, 2006, s. 134). Raty
(2019) tillagger att barnets 6nskemal och asikter ska beaktas i forhallande till arendets karaktar och
betonar att ju stérre inverkan drendet har pa barnets liv, desto storre inflytande ska barnets asikt ha

vid beslutfattandet (Raty, 2019, s. 182).
Detaljmotiveringen i RP 252/2006 rd betonar, direkt citerat:

| utredningsarbetet bér dven ingad direkt arbete med barnet oberoende av
barnets dlder. | utredningen bér anvdndas tillréickligt mangsidiga metoder
for att fa en tdckande helhetsbild. Metoderna kan [sic] t.ex. intervju,
observation, olika funktionella metoder eller formuldr. De metoder som
anvdnds bér géra det méjligt for alla parter att delta i arbetet. T.ex. nér det
gdller spddbarn, sma barn och sddana barn som av en eller annan orsak har
kommunikationssvdrigheter, kan man observera vixelverkan mellan barnet

och férdldrarna samt barnet. (RP 252/2006 rd, 2006, pp. 146-147)
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Da barnet medverkar i en utredning av barnskyddsbehov ska barnet kunna uttrycka sig fritt och det
ska tas hansyn till barnets omstandigheter. Exempelvis bor sallskapet och platsen tas hansyn till vid
horandet av barn. Det betonas att barnet har ratt att fa information om en utredning av
barnskyddsbehov som géller barnet for att kunna bilda sin asikt, men barnet ska dven informeras om
att det inte ar barnet som fattar beslut, utan hors i drendet for att det ska vara majligt att fatta beslut
som ar i enlighet med barnets basta. Daremot har tjanstemannen en skyldighet att motivera och
forklara beslutet for barnet, daven da beslutet inte reflekterar och motsvarar barnets 6nskemal och

asikter. (Raty, 2019, ss. 183-184).

Horandet av barn kraver forberedande arbete. Enligt Raty (2019) ska den som hér barnet ta reda pa
barnets namn, alder, kon, utvecklingsniva, kulturella bakgrund samt barnets fritidsintressen och
annat som ar relevant for det specifika drendet fére métet med barnet. Det kan dven vara ldnsamt
att utreda strukturen inom barnets familj (Raty, 2019, s. 189). Barnet ska tillforsakras en trygg miljo
under moétet med hansyn till barnets alder och utvecklingsniva. Darutéver ska motet helst ordnas pa
en plats som &r bekant for barnet eller som barnet sjalv valt (Raty, 2019, s. 188). Likaval som barnet
har ratt till delaktighet och inflytande i drendet som géller barnet sjalv, har barnet dven ratt att vagra
medverka i utredningen (Raty, 2019, s. 189). Daremot betonar Raty (2019) att utredningen av
barnets asikter aldrig ska forhindras pa grund av patryckningar mot tjanstemannen och kan darav
endast uteslutas om det dventyrar barnets halsa och utveckling eller om barnet inte vill vara delaktig

i arendet (Raty, 2019, s. 186).

Vid utredningen av barnets asikt ar det viktigt att informera barnet om varfor ett mote ordnas och
hur informationen barnet ger kommer att anvandas. Det ar dven viktigt att barnet dr bekant med
utredaren for att framja att barnets verkliga asikt kommer fram. Vikten av utredarens objektivitet for
att undvika férutfattade meningar géllande barnets asikt betonas av Raty (2019). Utredaren bor utga
fran att stélla 6ppna fragor for att sdkerstalla utredningen av barnets verkliga asikt. Dessutom bor
utredaren undvika upprepandet av fragor som kan orsaka osdkerhet hos barnet, vilket i sin tur kan
paverka svarens kvalitet. Under métet med barnet ska anteckningarna om barnets asikter vara
autentiska, det vill sdga antecknade i citatform utan analys (Raty, 2019, s. 190). Under motet bor
delaktigheten av tredje parter begransas med hansyn till barnets situation pa grund av mdjliga
lojalitetskonflikter som kan paverka utredandet av barnets verkliga asikt (Raty, 2019, s. 189).
Forutom lojalitetskonflikter som kan uppsta pa grund av narvaron av tredje parter, ska barnet inte
heller kdnna sig hotad pa grund av utredarens auktoritira position da detta ocksa kan paverka och
forvranga barnets asikter. Darmed ar det viktigt att anpassa spraket till barnets alder och

utvecklingsniva och hitta ett “gemensamt sprak’” med barnet (Raty, 2019, s. 191).
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21 § stipulerar barnets ratt att fora talan i ett barnskyddsarende. Ett barn som fyllt 12 ar har ratt att
framfdra sin asikt i sitt eget drende vid sidan av en vardnadshavare eller nagon annan laglig
foretradare. Barn som fyllt 12 ar har enligt 17 § 1 mom. i barnskyddslagen ratt att fora talan i
drenden gillande omhéndertagande, placering i vard utom hemmet och upphérande av
omhéandertagande. Detaljmotiveringen i RP 252/2006 rd tillagger att ratten att fora talan vid 6vriga
drenden forutsatter att barnet fyllt 15 ar (RP 252/2006 rd, 2006, pp. 135-136). Raty (2019) betonar
att (direkt citerat, fritt 6versatt): / alla situationer ska barnets Gsikt oavsett utredas, fast det skulle
handla om ett yngre barn. Raty syftar i detta uttalande pa ett yngre barn oavsett ska fa vara

delaktiga, trots vad som stipuleras i 21 § (Raty, 2019, s. 185).

26 § behandlar inledandet av ett barnskyddsarende samt utredningen av barnskyddsbehovet. Raty
(2019) betonar att barnet inte anses som klient inom barnskyddet under utredningen (Raty, 2019, s.
233). Behovet av barnskyddet utreds i samband med bedémningen av servicebehovet, om inte
drendet &r av sadan karaktar att det tydligt anses att det inte &r nodvandigt. Grunderna for
utredningen av servicebehovet specificeras i 36 § i landskapslag (2020:12) om socialvard. Darmed
inleds en barnskyddsutredning pa ansdkan eller nar en socialarbetare eller nagon annan anstalld
inom barnskyddet fatt kinnedom om ett barn vars behov av barnskydd bor utredas. Vid inledandet
av en bedémning, ska socialarbetaren eller nagon annan anstélld inom barnskyddet omedelbart
beddma och avgéra om barnet har bradskande behov av barnskydd. Bedomningen av
barnskyddsbehovet gérs vanligtvis i samband med bedémningen av servicebehovet och ska paborjas
utan drojsmal, senast den sjunde vardagen efter att drendet mottagits, och slutféras inom tre
manader. Dessa tidsbegransningar stipuleras dven i 36 § i socialvardslagen (2020:12) om
beddmningen av servicebehovet. Enligt Raty (2019) tillfor de lagstadgade tidsbegransningarna pa

utredningstiden lika ratt till stod for alla barn och familjer (Raty, 2019, p. 234).

Raty (2019) tillagger att en socialarbetare alltid ansvarar for utredningen och darmed kan
socialtjansten inom kommunerna inte kdpa denna tjanst fran utomstaende aktorer. Daremot kan
kommunerna samarbeta med privata aktorer for att exempelvis gora en utredning, men ansvaret for
utredningen ligger alltid pa en offentligt anstéalld socialarbetare. Detta grundar sigi 2 § Finlands
grundlag, som faststiller att all offentlig utdvande av makt ska grunda sig pa lag. | Alands fall &r det ar
2021 kommunernas socialtjanst (ett kommunalférbund) som ansvarar for kommunernas utredningar
av barnskyddsbehov pa Aland. | vissa fall kan en utredning av barnskyddsbehovet dven géras inom
barnskyddet vid kommunernas socialtjanst, exempelvis om det inkommit nu information om ett barn
som redan &r klient inom barnskyddet, eller da bradskande insatser (sa som placering och/eller

omhéandertagande) dr nédvandigt.
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27 § beskriver grunderna for hur en klientrelation inom barnskyddet inleds. En klientrelation inom
barnskyddet inleds om en socialarbetare bedémer att 1) barnets uppvéaxthallanden dventyrar eller
inte tryggar barnets halsa eller utveckling, 2) barnet genom sitt beteende dventyrar sin hdlsa och
utveckling, 3) barnet behover tjanster och stodatgarder enligt barnskyddslagen. Vid inledandet av en
klientrelation inom barnskyddet, ska socialarbetaren utan dréjsmal informera barnet och
vardnadshavaren om att klientrelationen inleds, med beaktande av vad som foreskrivs i 11 § i lagen
om klientens stallning och rattigheter. Raty (2019) tillagger att information till fordldrarna i

undantagsfall kan uteldmnas om det anses vara barnets basta (Raty, 2019, s. 237).

29 § beskriver de omstandigheterna som bor uppmarksammas nar ett mote med barnet ordnas.
Enligt detaljmotiveringen i RP 252/2006 rd &r avsikten med denna paragraf att forbattra ett
barncentrerat arbetssatt inom barnskyddet och fasta uppmarksamhet vid barnets perspektiv (RP
252/2006 rd, 2006, p. 149). Det betonas att den socialarbetare som ansvarar for bedomningen av
barnets basta eller ndgon annan anstalld inom barnskyddet ska tréffa barnet personligen tillrackligt

ofta.

Réaty (2019) klargor att termen “tillrackligt ofta” inte har specificerats i lagen och darmed ska
behovet for moten utvarderas och anpassas i relation till varje utredning. Lagen begransar inte heller
ordnandet av moten baserat pa barnets alder, men hansyn bor tas till barnets alder, drendets natur,

behov och barnets vilja att traffas (Raty, 2019, p. 246).

Enligt 29 § har socialarbetaren ratt till att traffa barnet utan vardnadshavarens samtycke om det
anses vara barnets basta med hansyn till barnets alder, utveckling och omstédndigheter. Daremot ska

man strava efter att samarbeta med barnets vardnadshavare (Raty, 2019, p. 246).

30 § innehaller bestimmelser om klientplanen som ska goras upp ifall att ett klientskap inom
barnskyddet ar nédvandigt. Klientplanen ska i férsta hand utformas tillsammans med barnet och
vardnadshavaren/havarna eller barnets lagliga féretradare. Om det finns ett uppenbart hinder for
detta kan klientplanen utformas pa annat satt. Klientplanens syfte enligt RP 252/2006 rd (s.150) ar
att bedéma barnets och familjens situation som helhet och tillférsdkra klienten ett tillrackligt
langvarigt stdd. Planen boér utreda barnets basta, och en bedémning bor géras med hansyn till hur
olika atgarder paverkar barns utveckling och uppvaxt. Pa basis av klientplanen kan man planera
behovliga och tillrdckliga tjanster samt stodatgarder for att tillgodose barnets basta. Klientplanen ska

justeras vid behov, men minst en gang per ar (RP 252/2006 rd, 2006, s. 150).

Klientplanen ska baseras pa utredningen av servicebehovet (Raty, 2019, s. 250). Raty (2019) tillagger

dven att (fritt 6versatt): en férutsdttning for att uppna mdlen som specificerats i klientplanen dr att
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utformandet av mdlen ér ett resultat av véixelverkan och samarbete mellan myndigheten, klienten
och andra delaktiga. Klientens egen uppfattning om behovet av stéddtgdrder ska antecknas i
klientplanen, dven ndr den inte stdmmer 6verens med socialarbetarens/beslutfattarens bedémning.

(Raty, 2019, s. 250)

32 a § handlar om barnets och barnets lagliga foretradares och/eller vardnadshavarens ritt till
information om tillgdngliga rattsmedel. Barnet, de lagliga foretradarna och/eller vardnadshavaren
har ratt till information om tillgdngliga rattsmedel i samband med beslut. Informationen ska ges utan
drojsmal. Dessutom ska hansyn tas till barnets alder och utvecklingsniva vid val av
kommunikationsmetoder nar barnet informeras. Om barnet varit i ett tillstand sa att barnet inte haft
forutsattningar att forsta beslutet i samband med begréansningar, bradskande placering eller
omhéandertagande, ska informationen ges till barnet nar hen kan forsta det. Paragrafen namner
ytterligare att barnets vardnadshavare i enlighet med barnskyddslagens 89 § ska ges information om
beslut och mojlighet att s6ka andring i drenden gallande till exempel brédskande placering och
omhandertagande av barn. 89 § foreskriver dven att barn som fyllt 12 ar ocksa har ratt till att séka

andring i ett barnskyddsarende som géller barnet sjalv (RP 237/2018 rd, 2018).

39 a § faststaller bestammelserna géllande utredningen av de delaktigas dsikter samt dess undantag i
samband med bradskande placering. De delaktiga som anses vara relevanta for utredning, s som
vardnadshavare och andra personer som ansvarar for barnets vard, ska héras innan beslut om
bradskande placering enligt 38 §. Bradskande placering anses nodvandigt enligt 38 § om barnet
befinner sig i omedelbar fara. Utredningen av de delaktigas asikter behover inte utféras om det
skulle medféra ett drojsmal som skulle dventyra barnets halsa, utveckling eller sdkerhet. Om de
delaktigas asikter inte utretts fére en bradskande placering, ska personen/personerna informeras om
placering snarast mojligt efter handelsen. De delaktiga ska ges mojlighet att uttrycka sin asikt samt fa

information om tillgdangliga rattsmedel i enlighet med 32 a § i barnskyddslagen.

42 § betonar barnets ratt till att uttrycka sin asikt fore beslut fattas om omhandertagande och vard
utom hemmet i enlighet med 43 §. | regel ska barnets asikt alltid utredas, dven om det inte beaktas i
beslutet (Raty, 2019, s. 405). Barnets vardnadshavare och personer som svarar eller nyligen svarat
for barnets vard och fostran ska horas i arenden som géller omhandertagande och vard utom
hemmet. Beaktandet av barnets basta kan tillfora begrdansningar till hérandet av barnets
vardnadshavare. Dessa begransningar kan tillampas, om till exempel barnet inte sjdlv har kontakt
med hens vardnadshavare eller den som ska horas. Darmed kan det beddmas onddigt eller skadligt

for barnet, och da bor hérandet av vardnadshavare utelamnas.
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3.5 Lag om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden
Lag om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden (FFS 812/2000), hadanefter kallad

klientlagen, tillimpas pa Aland med undantag som specificeras i landskapslag (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard. Barnets delaktighet i samband med
klientlagen beskrivs i denna studie med stéd av detaljmotiveringen i Regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lagar om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden samt om
andring av socialvardslagen och av vissa lagar som har samband med de (RP 137/1999 rd). De
centrala principerna i klientlagen utformas av klientens sjdlvbestammanderatt inom socialvarden,

rattsskydd samt bemétande (RP 137/1999 rd, 1999, s. 20).

Detaljmotiveringen for klientlagen i sin helhet hittas har:

https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp 137+1999.pdf

1 § beskriver lagens syfte. Syfte med lagen ar att forbattra klientmedverkan, fortroendefulla
klientrelationer samt klientens rétt till god service och gott bemotande inom socialvarden. Dessa
principer ska implementeras vid bland annat en utredning av barnskyddsbehov. Detaljmotiveringen
samt klientlagens 8 § lyfter fram klientens sjalvbestammanderatt som forutsatter att klienten har
mojlighet att uttrycka sina behov, nskemal och asikter. Dessa 6nskemal och asikter ska beaktas vid
beslutsfattning (RP 137/1999 rd, 1999, s. 20). Ritten till delaktighet och viaxelverkan mellan klienten
och socialvardspersonalen har som syfte att fraimja fortroendefulla klientrelationer och gott

bemétande (RP 137/1999 rd, 1999, s. 20).

4 § betonar klientens ratt till socialvard av god kvalitet och gott bemdtande. Denna paragraf
forbjuder diskriminering och betonar vikten av att klientens integritet respekteras. Klientens
onskemal, asikter, individuella behov, modersmal och kulturella bakgrund ska beaktas vid ordnandet
av socialvard. Ytterligare namner 2 mom. att klientens fordel ska beaktas, vilket kan tolkas som
barnets fordel nar socialvard ordnas for barn och dess familj/anhoériga. Gallande sprak vid ordnandet
av service i 3 mom. ar Aland ett undantag i forhallande till resten av Finland eftersom service i regel
endast ordnas pa svenska pa Aland. Detta fortydligas i 36 § i sjalvstyrelselagen dar det stipuleras att
landskapet ar ensprakigt svenskt. Ytterligare bestdammelser om service pa andra sprak stipuleras i 23
§ i forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland som faststaller att en myndighet ska anlita tolk i
arenden som behandlar en klient med allvarlig horsel- eller talskada. Tolk bor enligt 23 § dven anlitas
om en part inte beharskar svenska. Tolkning innebér dven skriftlig dversattning (Alands lagting,

2007).
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https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp_137+1999.pdf

Detaljmotiveringen for klientlagens 4 § betonar jamlikhetsprincipen och beskriver bland annat att
alla manniskor ar likstallda. Daremot forutsatter inte alla manniskors likstalldhet att alla ska ha
samma rattigheter och skyldigheter (RP 137/1999 rd, 1999, ss. 21-22). Detta ar centralt gallande
barns ratt till delaktighet och bedémningen om omstandigheterna for varje unikt barn att medverka i

ett drende som galler barnet sjalv.

5 § beskriver klientens ratt att fa en utredning om atgardsalternativen. Socialvardspersonalen ska
informera klienten om hens rattigheter och skyldigheter samt olika atgardsalternativ och deras
betydelse for klientens drende. Inom barnskyddet innebar detta att socialarbetaren eller nagon
annan anstalld inom barnskyddet ska informera barnet om hens rattigheter och atgardsalternativ pa
ett satt som tar hansyn till barnets alder, utvecklingsniva, modersmal och kulturella bakgrund.

Informationen ska ges pa eget initiativ och inte pa klientens begaran (RP 137/1999 rd, 1999, s. 22).
Detaljmotiveringen for klientlagens 5 § fortydligar, direkt citerat:

“En viktig férutsdttning och metod ndr det gdller att forbéittra méjligheterna
for klienten att utéva medbestéimmande ér att trygga rdtten till
information. Bestdmmelsen hér saledes samman med klientens
sjdlvbestémmanderditt. For att klienten kunna delta i och paverka
behandlingen och avgérandet av sin sak, madste klienten dessférinnan ha
tillréckligt med information om olika alternativ och deras verkningar.” (RP

137/1999 rd, 1999, s. 22)

Ratten att fa redogorelse for olika atgardsalternativ beskrivs ytterligare i 31 § i socialvardslagen, som
hanvisar till forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland, klientlagen (FFS 812/2000) och
landskapslag (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard. 28 § i
forvaltningslagen (2008:9) beskriver ndar man ska hora en part, men dven da man inte behover hoéra
en part. Man kan vélja att inte hora en part enligt 28 § ifall att 1) yrkandet Iamnas utan provning eller
omedelbart avslas sasom ogrundat, 2) drendet géller besattande av tjanst, antagande till frivillig
utbildning eller betygssattning, 3) drendet galler tilldelning av stipendium eller nagot jamforbart
forhallande som galler beviljande av en sadan férman som grundar sig pa bedémning av s6kandens
egenskaper, 4) horandet kan dventyra syftet med beslutet eller om det dréjsmal som hérandet
medfor i behandlingen av drendet orsakar betydande skada fér manniskors halsa, den allmanna
sakerheten eller miljén, 5) ett yrkande som inte rér nagon annan part godkénns eller 6) hérandet av
nagon annan orsak dr uppenbart onédigt. Tillampningsguiden for socialvardslagen hanvisar

ytterligare till 23 § i forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland géllande tolkningstjanster for
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personer med funktionsnedsattning (Alands landskapsregering, 2020, s. 52). 23 § i forvaltningslagen

(2008:9) beskrivs i denna studie ndarmare i samband med 4 § i klientlagen.

7 § galler klientens service- och vardplan. Vad betréffar utredning av barnskyddsbehov motsvarar 7 §
i klientlagen en klientplan enligt 30 § i barnskyddslagen eller en klientplan enligt 39 § i
socialvardslagen. Klientlagen betonar att en plan alltid ska lamnas nar socialvard ges, om det inte &r
uppenbart ondédigt. Vid utredningar av barnskyddsbehov anses denna plan nédvandig nar
socialarbetaren bedomer att barnet ar i behov av vidare stédatgarder inom barnskyddet. En
utredning av barnskyddsbehov kan dven utmynna i att andra stédbehov konstateras som inte
innefattar barnskydd, da kan dven en service- och/eller vardplan vara aktuell. Malet med service- och
vardplanen ar, lika som med klientplanen i barnskyddslagen, att framja klientens omstdndigheter i

enlighet med klientens 6nskemal och asikter (RP 137/1999 rd, 1999, s. 24).

8 § betonar klientens sjalvbestammanderatt och ratten till medbestammande. Klientens 6nskemal
ska i forsta hand beaktas och sjalvbestimmanderatten respekteras. Vid utredning av
barnskyddsbehovet ska detta goras med hansyn till barnets alder och utvecklingsniva.
Detaljmotiveringen for klientlagen fortydligar att klientens sjalvbestammanderatt forutsatter
forstaelsen for drendet och dess atgardsalternativ samt formagan att bedoma konsekvenser av de
olika atgardsalternativen (RP 137/1999 rd, 1999, s. 24). Pa vilket satt barnet ska goras delaktig och

sjalvbestammande framjas vid utredningar av barnskyddsbehov star det mera om i barnskyddslagen.

10 § faststaller minderarigas klienters stéllning i samband med klientskap inom socialvarden.
Paragrafen stipulerar att minderarigas dnskemal och asikt ska utredas och beaktas med hansyn till
klientens alder och utvecklingsniva. | alla arenden inom offentlig och privat socialvard som géller en
minderarig, ska hens intresse beaktas i forsta hand. Detaljmotiveringen for klientlagen lyfter fram
utmaningen med att barn inte alltid har maojlighet att delta i uppgérandet av en vard-, klient-
och/eller serviceplan pa grund av ung alder och tvister. Detaljmotiveringen papekar ocksa oro om att
det inte alltid finns tillrdckligt med tid att hora och tolka barnets kdnslor pa ratt satt (RP 137/1999 rd,
1999, s. 26).

11 § framstaller grunderna till utlamnandet av uppgifter till klienten och dennes féretradare.
Klienten och féretradaren har ratt att fa ta del av uppgifter och handlingar som galler klienten sjalv i
enlighet med vad som foreskrivs i 13-15b §§ i landskapslag (1977:72) om allmé&nna handlingars
offentlighet. Daremot galler 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS
621/1999) fér 11 § 3 mom. i klientlagen. 11 § 3 mom. beskriver en minderarig klients ratt att

forbjuda att upplysningar gors om drendet gallande den minderariga till den lagliga foretradaren.

27



Detta kan dock endast goras om det inte uppenbart strider mot den minderariges intresse. Hansyn
ska dven tas vad betraffar den minderariges alder, utvecklingsniva samt sakens natur.
Detaljmotiveringen for klientlagen betonar att forbudet maste dven utfardas av en grundad

anledning (RP 137/1999 rd, 1999, s. 29).

4. Yrkesverksammas erfarenheter: enkat och enkatsvar

For att analysera vilka forutsattningar de yrkesverksamma har vad galler att tillgodose de krav som
konventionerna och lagarna staller gallande barns ratt till delaktighet, har en enkat skickats ut till de
yrkesverksamma som arbetar eller tidigare arbetat med att utreda barnskyddsbehov pa Aland.
Enkadtundersokningen har som syfte att betonade yrkesverksammas perspektiv och tolkningen
baseras pa respondenternas svar. For att fanga upp sa mangas erfarenheter som mojligt skickades
enkaten ut brett. Enkadten har besvarats av 24 respondenter, varav 16 har besvarat hela enkaten. De
resterande 9 har inte besvarat fragorna gallande barns ratt till delaktighet vid barnskyddsutredningar
pa Aland. | enstaka fall kan nagon av de 9 vara personer som missforstatt fraga 3 i enkaten, och darav
har enkaten avslutats. Darefter kan personen ater ha svarat pa enkaten for att svara korrekt pa fraga

3, och fortsatta med resterande fragor.

| enkdtundersékningen anvdandes termen barnskyddsutredningar. Noteras dock att termen som
anvands i lagtexten, ar utredning av barnskyddsbehov. Enkaten syftade pa utredningar av
barnskyddsbehovet, trots att termen barnskyddsutredning anvdndes. Det kan vara att nagon
respondent tolkat barnskyddsutredning som nagon annan form av utredning inom barnskydd. | detta
kapitel ndmns termen barnskyddsutredning vid flera stallen, detta eftersom det dr termen enkéaten

anvande sig av.

24 av respondenterna valde att svara pa fragan om deras nuvarande tjanst och dess koppling till
barnskyddsutredningar, varav 14 har angivit att de arbetar med utredningar i sin nuvarande tjanst,
medan tio har angivit att de inte arbetar med barnskyddsutredningar just nu. 19 av respondenterna
har angivit att de i sin tidigare tjanst arbetat med barnskyddsutredningar medan de resterande fem

inte har gjort det.

Den tredje fragan uteslot de respondenter som inte har erfarenhet av att jobba med
barnskyddsutredningar och avbrot enkaten for de respondenter som inte var aktuella for denna
enkatundersodkning. Av 23 svar pa fraga 3 svarade 15 att de arbetar eller har arbetat med utredningar

och atta svarade att de inte har erfarenhet gillande utredning av barns barnskyddsbehov.
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Diagram 2: Vilken roll har du/hade du i tjdnsten da du utreder/utrett barns barnskyddsbehov?

18 17
16
14
12

10 9

4 3

2 . .
0
Utreda och fatta beslut Bidra till utredningen men inte Annat

huvudansvarig

B Nuvarande tjanst Tidigare tjanst

Totalt 14 svarade pa fraga 4 om rollen de har i sin nuvarande tjanst och valde totalt 17
svarsalternativ, da det var mojligt att vélja flera svarsalternativ. Nio respondenter har angivit att de
arbetar med att utreda och fatta beslut vid barnskyddsutredningar i sin nuvarande tjanst, och fem
bidrar till utredningen, men ar inte huvudansvariga. Tre av respondenterna har angivit att de arbetar
med annat, sd som familjearbete samt korrekturlasning, rattning och godkannande av utredningar.

Dessutom har en av respondenterna angett i svarsfaltet “’Arbetar nu inte alls i barnskyddsérenden”.

17 av de som i sin tidigare tjanst arbetat med barnskyddsutredningar har angivit att de arbetat med
att utreda och fatta beslut och sex har bidragit till utredningen, men inte varit huvudansvariga. En av
respondenterna har angivit att de jobbat med annat, sa som korrekturlasning, rattning och

godkdnnande av utredningar.
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Diagram 3: Uppskatta hur lange du utrett barns barnskyddsbehov
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Totalt 20 svarade pa fraga 6 gallande erfarenhet med barnskyddsutredningar. Nio av respondenterna
har angivit att de arbetat med barnskyddsutredningar i 5 eller flera ar. Fem har arbetat med
utredningar i 3 till 5 ar och fem har arbetat med det i 1 till 3 &r. Slutligen har en av respondenterna

angivit att de har under ett ars erfarenhet gallande barnskyddsutredningar.
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15 av respondenterna valde att svara pa fraga 7 ’Vad betyder barns delaktighet nar det géller

utredning av barnskyddsbehov for dig?”’

“Att se till att barnet forstadr hela processen i
utredningsarbetet och vad det innebdr, samt varfor
utredningen gors. Att tréffa barnet flera gdnger
(beroende pd utredningens art) och att lyssna in
barnet samt att vaga ha en drlig dialog péd barnets
utvecklingsnivd. Att uppdatera barnet dd beslut tas.
Férklara vad det innebdr och vad hen kan férvanta sig,
samt vilka rattigheter barnet har. Férklara varfoér
beslutet fattats. Beratta for barnet vart hen kan vanda
sig vid frdgor. Planera in avstdmningstillfallen.”

“Att lyfta barnets ésikt, att traffa barnet
enskilt (féraldrar nérvarar ej), att f& fram
information om barnet fran andra kdllor én
fordldrarna. Tex utldtande fran dagis, skola,

“ayrnaler hdlso- och sjukvard etc.”

“Att barnen
mdste bli héra
och satta i fokus
i sin ratta

kontext.”
Attt barnets rést blir hérd, i mén av méjlighet

1 och att barnets bdsta &r i fokus genom hela
utredningen. Barnsamtal behdver hdllas fler
@n en gdang och uppféljningar spelar stor roll
med stor lyhdrdhet F5r qtt barnet ska kénna sig delaktigt genom

for barnets ”
- - hela processen.
lojaliteter

“Att barnet ges maéjlighet att fa
uttrycka sin @sikt om sin situation och
foreslagna insatser. Att barnet fér
information om processen i enlighet
med deras dlder. Att barnet sen
ocksd far information om ev
fortsattning med insatser eller

avslutande av klientskap.”

”Att hoéra barnet -

”Att barnet ges mojlighet att fé
uttrycka sin d@sikt om sin situation och
foreslagna insatser. Att barnet far
information om processen i enlighet
med deras dlder. Att barnet sen ocksd
far information om ev. fortséttning
med insatser eller avslutande ay,
klientskap.”

”Att barn far saga sin
mening, har vetskap om sitt
drende och om vad som
planeras om det ar bra
utifrdn barnens alder,
mognad och bdasta.”

Att barnet far komma till tals i
utredningen och att deras synpunkter
och dsikter kommer fram i utredningen.
Hur ménga ganger man har tréffat
barnet och var. Att barnet fér
information om vad som &r orsaken till
att det ar en utredning. Vad en

*Mycket viktigt
att barnet far
vara delaktigt i
utredningen
dven om man

"Att barnet har kdnnedom om och férstdr
varfér en utredning goérs. Att barnet far
mojlighet att reflektera kring sin situation
gdllande hur det &ar hemma, i skolan, pé

fritiden, fysiska och psykiska méendet, sina b :?,qudt utredning hgr\dlor om. Aft ,bc'met fér ta
foéraldrar och andra viktiga personer i sin beesru\ic :102 del av t.ex. forslag pa stédinsatser eller

ndrhet och natverk mm.

Att barnet ar medveten om att
vardnadshavare/féraldrar har ratt att ta del
av barnets dsikter samt att barnet kan "Att  sjalv  tala med
uttrycka sina kénslor kring det. barnet eller ha kollega,
Att barnet fér kannedom om beslut och/eller barnets socialarbetare
ta del i diskussion kring eventuella som talar med barnet,
stédinsatser som kan vara aktuella.” utan ombud.”

om det blir plolc_eiry

barnets vilja.”

' o

“Framfor allt att prata
med dem, vilket ar en
svar uppgift, sarskilt med
smd barn. Att beratta om
processen foér dem, pd
deras niva.”

”Valdigt viktigt att barnet ar
delaktigt i utredningen och att
flera traffar sker fér att lara
kéinna barnet och skapa
fortroende.”

"Mojlighet for barnet att vara aktor under hela drendets géng.
Individuella samtal med sin handldggare, att barnet tryggt kan
framféra tankar och asikter, att jag lyfter in barnets perspektiv i
formandet av utredningsprocessen och i text, att det finns
utrynmme foér reflektion samt att barnet informeras om
mdjligheter, alternativ och beslut. Uppféljning.”

Illustration 2: Illustration med direktcitat pa fraga 7 om definitionen pa delaktighet
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Diagram 4: Upplever du att barnet ar delaktigt d& du utrett/utreder ett barnskyddsbehov?
12

10
10

0 0

Alltid Oftast Ibland Nastan aldrig Aldrig

Totalt 16 svarade pa fraga 8 gallande upplevelser om barnets delaktighet vid utredningar av
barnskyddsbehov som respondenten utrett. Atta av respondenterna har kommenterat sitt svar i fri
text. Svarsalternativen bestod av "’Alltid, oftast, ibland, nastan aldrig, aldrig’”’ varav tva upplevde att
barn alltid ar delaktiga da de utrett ett barnskyddsbehov. Tio har angivit att barn oftast ar delaktiga
och fyra att barn ibland ar delaktiga. Ingen av respondenterna har angivit att barn nastan aldrig eller

aldrig ar delaktiga vid utredningar.
Respondenternas kommentarer pa fraga 8:

”’Sdllan finns det tillrdcklig tid for att skapa verklig delaktighet.”

“Barnet sjdlv kan vidgra samtala eller om barnet sjdlv dr sd litet att den inte sjélv kan féra sin talan,
tex pga. dlder dvs dnnu inte bérjat prata.”

”Det beror mycket pd barnets dalder. Det dr svart med sma barn.”
”Men delaktigheten skulle behévas 6kas.”
”Oftast fanns det for lite tid for att géra arbetet grundligt”

”’Finns svdrigheter dd barnet ibland inte vdgar, vill eller kan vara delaktig pa grund av olika orsaker i
hemmet.”

”Barnets dlder avgér delaktigheten. Riktgivande har varit 12 ar.”
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”’Tid finns inte att géra utredningar rétt och riktigt.”

Fraga 9 handlar om metoder som anvands for att tillgodose barns réatt till delaktighet. Fragan ar
indelad i fyra delar och galler metoder som anvands a) vid informerandet om utredningen, b)
metoder som anvands nar barnet hors och barnets asikter utreds, c) metoder som anvands i
slutskedet av utredningen vid beslutfattandet samt d) metoder som anvands for att mojliggora
delaktighet for barn med sarskilda behov, sa som funktionsnedséattning eller

kommunikationssvarigheter.

Totalt 14 svarade pa fragan géllande metoder som anvands nar barnet informeras om
utredningsprocessen. Nedan hittas nagra citat pa svaren. Alla svar i sin helhet foérvaras vid Alands

Ombudsmannamyndighet.

”’Samtal, bildmaterial, barnréttsboxen (maskrosbarn), kunskapsguiden.se och sa vidare. Det dr svart
att sdga vad en anvédnder och inte dd individuella alternativ mdste hittas fér varje barn. Men det
viktiga dr att alltid ge dem information utifran barns dlder och mognad, att ta sig tid och inte jéikta

igenom samtalen. Viktigt att beakta lagstiftningen och bryta ner alla steg i processen.”
”’Samtal, jag har inte anvdnt ndgon sdrskild metod.”

“Varierar beroende pa barnets dlder och drendets karaktdr.”

“Inspiration av BBIC, Signs of Safety, och COPE 3—12 dr (olika strategier fran kursen)”

Totalt 14 svarade pa fragan om metoder som anvands nar barnet hors och nar barnets asikter utreds.

Nedan hittas nagra citat fran svaren.
“Upprepade samtal enskilt med barnet under relativt Idng tid.”

”’Utredning: Samtal minst en géng per utredning. Dock beror antalet samtal pa drendets typ och hur
mycket tid jag haft till mitt férfogande (arbetsbelastning). Kinslokort anvénds fér att 6ppna upp
samtal, eller stdmma av. Inslag av Sign of Safetys "Tre hus" samt "Genogram" fér att kartldgga
nuldge, énskemdl, och ndtverk/viktiga personer foér barnet etc. Skattningsverktyg Child Session Rating
Scale (CSRS) har anviints fér att samtala kring barnets livssituation. Barnets perspektiv journalférs
som "Barnsamtal". Aterkoppling/uppfélining pd telefon, textmeddelanden och facetime. Barnet hérs
infér beslut/ansékan om omhdndertagning/brddskande placering, eller placering inom 6ppenvdrden.

Hérande kan ske vid ett enskilt méte, eller i samband med utredning.”

”Samtal med barnet ensamt, gdrna flera gdnger i en trygg miljé tex skola eller dagis.”
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Totalt 12 svarade pa fragan om metoder som anvands i slutskedet av utredningen, det vill sdga vid
beslutfattandet, hur barnet informeras om beslutet och hur barns asikter beaktats i beslutfattandet.

Nedan hittas nagra citat fran svaren.

“Under enskilt samtal med barnet (som kdnner mig bra vid det hér laget) redogér jag fér vad jag
uppfattat och vad jag har fér avsikt att rekommendera. Jag fattar inte beslut men vill pa det séttet

férsékra mig om att jag kan féra fram barnets syn och vilja sG bra som méjligt.”

”I en del fall har beslutsalternativ diskuterats med barnet pa férhand i samband med utredning, dvs
vid fysiskt méte. Overenskommelse med barnet kan géras kring hur barnet vill att kontakten med sin
handldggare/kontaktperson ska se ut, och dven dterkopplingen. | andra fall har beslut fattats och
delgetts barnet i efterhand av handlédggare, kontaktperson eller barnets férdldrar, samt brev skickats.
Maskrosbarns kortlek med fragor till sin socialarbetare har anvdnts fér att fanga upp barnets tankar
som kanske inte annars skulle ha kommit fram.

Hur barnet informeras om vilken vikt barnets Gsikter slutligen har dr ett gissel. Barnet fdr veta att
dess dGsikt dr viktig. D@ det saknats interna metoder/rutiner for hur barnets dsikt ska vdgas in i
beslutsfattandet samt hur vi bér férebygga att barn hamnar i otrygga situationer ndr féréldrar delges
barnets perspektiv (med samtycke) dr det foljaktligen svdrt for barnet att fa en verklig férstéelse for
vilken betydelse deras rést har. Barnet delges utrednings slutsats anpassat efter barnets mognad och

dlder. Barnet kan tekniskt sett vdlja att inte samtycka till eller ta del av en féreslagen insats.”

"Hdr gors nog skillnad pd barnets dlder. Anvénder inte specifika metoder. | triff och samtal med

barnet vid hembes6k exempelvis diskuteras med barnet om beslut.”

Den sista delen av fraga 9, om metoder som anvands for barn med séarskilda behov, besvarades av 13

personer. Nedan hittas nagra citat fran svaren:
”’Det har jag ingen bra metod fér annat én att anpassa kommunikationen sa bra som méjligt.”

”Bilder, kédnslokort, rita. Att assistent eller annan utomstdende deltar och tolkar med genom att t ex
berdtta vad ett barn séger via teckensprdk. Att samtalet genomférs i en miljé som upplevs trygg for

barnen och som har de férutsdttningar som krévs utifrén ev. Funktionsnedséttning”
“Alternativ kommunikation utéver de 6vriga metoderna.”

”Inga specifika metoder, men beslut kan da Idggas fram tillsammans med ndgon som arbetar ndr
barnet och med dess funktionshinder. Férséker hitta véigar att kommunicera tal, skrift, bild, tolkar
m.m. finns det andra personer runt barnet kan dessa anvidndas som hjdlp och stéd till barnet att

forsta.”
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Diagram 5: Vad har du lart dig de metoder du anvander?

m Utbildning = Fortbildning = Annan utbildning/kurs ~ m Utbyte med kollegor = Annat satt

Fraga 10 fokuserar pa inldrningen av metoder som anvands av de som arbetar med utredningar av
barnskyddsbehov. Totalt 16 svarade pa frdgan med sammanlagt 44 valda alternativ pa grund av
mojlighet att valja flera svarsalternativ. Elva av respondenterna har lart sig om metoder under sin
utbildning och 13 under fortbildning pa det stélle de arbetar eller har tidigare arbetat pa. Sex av
respondenterna svarade att de lart sig metoder under en annan utbildning eller kurs. Tolv anger att
de lart sig metoder genom utbyte med kollegor pa sin arbetsplats. Slutligen har tva angivit att de lart
sig metoder pa ett annat satt, som i kommentarsfaltet beskrivs som “’Sjdlvstudier, forskning, teori”

och “Eget initiativ”.

35



Diagram 6: Hur upplever du forutsattningar vad galler att gora barnet delaktigt i en
barnskyddsutredning?

Alltid mycket goda

0

Néstan aldrig tillrackliga

0

Aldrig tillrackliga

o
[
N
w
IN
]
&)}
~

Totalt 16 svarade pa fraga 11 om de upplevda férutsattningarna for att tillgodose barns delaktighet i
barnskyddsutredningar. Sex av respondenterna svarade att forutsattningarna oftast ar goda, fem
tycker att forutsattningarna ibland ar tillrackliga, likasa tycker fem att forutsattningarna nastan aldrig

ar tillrackliga. Nagra av respondenterna valde att kommentera sina svar pa foljande satt:
”’Skulle vilja tréffa barnen mer”

”Fér h6ég arbetsbelastning”

“Barn dr ofta lojala mot sina férdldrar”

”Hég arbetsbelastning, tidsbrist, motstdnd hos férdldrar inverkar.”
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Diagram 7: Om du inte har haft forutsattningar for att gora barnet delaktigt i en
barnskyddsutredning, vad beror det pa?

Det ar inte mojligt att gora barnet delaktigt _ 7
Det har inte varit andamalsenligt att gora barnet _
. 6
delaktigt

o
=
N
w
IS
v
(o)}
~
(o]
Vo]

15 av respondenterna svarade pa fraga 12 och motiverade varfor de upplever att forutsattningarna
for att gora barn delaktiga i barnskyddsutredningar ar bristfalliga. Totalt 36 svarsalternativ valdes, da
det var majligt att valja flera svarsalternativ. Atta av respondenterna har angivit tidsbrist som en
faktor och sex tycker att resursbrist paverkar tillgodoseendet av delaktighet. Sju har angivit att det
inte 4r mojligt att gora barn delaktigt samt sex anger att det inte varit andamalsenligt att gora barnet
delaktigt. Fyra av respondenterna valde svarsalternativet Annat och motiverade de upplevda

bristfalliga forutsattningarna pa féljande satt:

”’Svart med smd barn”

”Barnets dlder”

”Vardnadshavarens ovilja”

“Vdrdnadshavarens ovilja att Idta barn vara delaktigt”

Dessutom valde fem av respondenterna att kommentera sina svar pa foljande satt:

”Barn dr lojala med sina férdldrar, svart att komma vidare”

”Fér manga klienter per socialarbetare, brist pa fortbildningar”

”Hég arbetsbelastning gér att tid fér samtal med barn och dess ndtverk kraftigt reduceras”
“Férdldrar hindrat eller att barnet véigrat”

”Barnet vill inte trdffa barnskydd, vdgar inte ge oss information, rédsla, paverkan hemifran”
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Totalt 13 valde att svara pa fraga 13 om vilka faktorer respondenterna anser férsvara barns

delaktighet i barnskyddsutredningar pa Aland.

"Bristen pd intressebevakare. Foraldrar som vagrar
eller att barnet vagrar s@ @r det ett bra satt att ha
en oberoende intressebevakare vilket t.ex. ofta
féraldrar kan godta som i sin tur stéder att barnet
far komma till tals. Ofta leder det i sin tur till att
socialarbetaren far traffa barnet t.ex. med sin
intressebevakare.”

"Lag kéinnedom om barnets réttigheter och
férvaltningslagen.
Brist pd interna direktiv om hur barn ska géras
delaktiga genom hela sitt klientskap.

Brist pa evidensbaserade metoder inom
socialtjtinsten pda Aland for att systematiskt géra
barn delaktiga och géra liknande bedémningar
gdllande vilken vikt barnets &sikt bor tillskrivas.”

"Tror det ar samma har som pa
andra stallen. Pa fastlandet har
det varit flera olika
utvecklingsprojekt (tex
finansierade av staten). P& Aland
har det varit "vakuum" i flera ar i
vantan pa KST. Finns behov av
utbildningsinsatser for att
utveckla det sociala arbetet.”

Alder eller om barnet &r
muycket hos en fordlder
utanfér Aland.

Har inte arbetat med detta pd
annan ort, sé har inte ndgon
jamférande referens personligen.

"Tidsbrist
Utredningskultur

Brist p& tydliga riktlinjer

Standiga nyrekryteringar i barnskyddet, vilket gér att det ar manga
oerfarna socialarbetare.

Véardnadshavare férsvarar arbetet och hindrar barnet att tréffa
socialarbetare”

"~ Fér hég arbetsbelastning (fér ménga klienter per socialarbetare
- Avsaknad av rutiner fér process och handldggning

- Brist pd erfarna socialarbetare (for ldga 16ner och orimliga
arbetsvillkor med fér hdg belastning)

- Okunskap om vikten av barns delaktighet

- Bristfallig lagstiftning gdllande barns delaktighet

- Inget utredningsverktyg, alla skriver som en vill vilket blir godtycklig
- Avsaknad av gemensam beddmningsgrund”

Att det inte finns
ndgra bra inarbetade
metoder som
socialarbetare
generellt ensamt och
gemensamt kan
tillémpa.

"Stora

funktionsnedsattningar,
grav

utvecklingsstérning”

"Barnets laga
alder framst."

Hog arbetsbelastning,
motstand hos vissa
fordldrar, inga utarbetade
tydliga metoder.

lllustration 3: Direktcitat pa fraga 13 om faktorer som i respondenternas uppfattning forsvarar barn
delaktighet i barnskyddsutredningar pa Aland

38



Tolv av respondenterna svarade pa fraga 14 géllande respondenternas forslag pa hur man skulle
ytterligare kunna framja barns rétt till delaktighet inom barnskyddsutredningar pa Aland.

r

"Mera personal inom barnskyddet
bdade socialarbetare och

"Sarskilt fér mindre barn: observation i
familjen genom familjearbetare eller
familjevistelse p&d barnhemmet.

'Mer samarbete
for att na basta

g resultat.

familjearbetare samt Utbildningar Det tillampas vél ibland redan till viss del.”
socialhandledare. och

Mera fortbildningar inom dmnet och handledning for

uppdaterat material pd svenska.” medarbetare.”

"Mer metoder, kunskap och
fortbildning hos
»Tydligt utarbetade metoder.” socialarbetare. Starka barns

r \ rdattigheter.”

"Det behodvs kontinuerlig
fortbildning @ven i de metoder
som anvdnds. Det ar Gven
viktigt att flera socialarbetare
fér gé tillsammans dé man
som kollega kan stédja. Det ar
daven viktigt att handledaren

""- Starkt barnrattsperspektiv i lagstiftning

- Farre klienter per socialarbetare

- Mer fortbildning med fokus p& barnkonventionen,
samtalsmetoder, barns utsatthet och utveckling

har fokus p& - Utredningsverktyg likt BBIC (Sverige, socialstyrelsen). Blir
— enhetligt och bedémningar mer lika oavsett vem som utreder.”
barnperspektivet. J
(- RS

"En rimlig arbetsmé&ngd samt
utbildning kring metoder som

specifikt berér barns delaktighet
inom socialvarden och

barnskyddsutredningar.”

"Jag tror att en utveckling behdver goéras kring
information och metoder som anvdnds efter
utredningens fardigstdllande om utredningen inte leder
till vidare d&tgdrder. Detta om ex féraldrar eller en
fordalder sager nej till insatser och att bedémning gjorts
att barnet har behov av insatser. Hur kan man i detta
skede informera barnet/ungdomen vad det finns for
mojligheter for hen.

Vart kan barnet vanda sig i skolan, pd fritiden etc.

Hur uppratthdller och och aktualiserar man den
informationen. Hur man skall stérka barnen i sig sjalvalj - Farre drenden per socialarbetare -
och att man tar hjélp av personer i sin ndrhet.” samt att alltid arbeta i par (med ex.

socialhandledare el. familjearbetare) vid
ﬂ storre utredningar”

"Okad kdnnedom om barnets réttigheter och férvaltningslagen
hos personalen.

Fortbildning i evidensbaserade metoder som méjliggér kvalitativa
barnsamtal och delaktighet pa riktigt.

Foérbattrade rutiner vid utredning och uppféljning av insatser efter
avslutad utredning, sa att tid finns for tillracklig kontakt med

""- Tydligare utredningsstruktur
- Utbildning

barnet.

Utvardera den socialservice som ges genom att regelbundet "Arbetssdttet att sjalv hélla
inhdmta barnens dsikter. barnet delaktig skulle omfatta
Férbattrade rutiner fér utldmning av journaler till foraldrar dar alla kolleger som arbetar med
"barnsamtal” framkommer. barnskydd hos samma
Oka kdnnedomen bland barn/ungdomar om vilket stéd de kan f& huvudman.”

frén socialarbetare och handledare. Det kunde mdjliggéra att barn

och unga kande tillit till oss och sjdlva sokte kontakt.” /

Illustration 4: Direktcitat pa fraga 14 om hur barns delaktighet inom barnskyddsutredningar skulle
kunna forbattras pa Aland
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Sex av respondenterna svarade pa fraga 15 om reflektioner och medskick vad galler forverkligandet

av barns delaktighet i barnskyddsutredningar pa Aland.

"Om man légger fokus vid att det barn som utreds ocksd ar
den som skall f& mest av socialarbetarens tid (och inte andra
vuxna runt barnet) kommer man ganska langt.

Har barnet fatt all information som vardnadshavare fatt?

Har barnet forstatt vad alla moment inneb&r?”

"Det skulle gora stor skillnad om
regelbundna fortbildningar fér
personalen var ett alternativ.”

"Att man mdste
hoja 16n och status
"Det &r en svdr fréga. Det samt minska
handlar b&dde om egen mognad arbetsbérda for de

och férmaga att prata med som jobba inom "Kan inte nog understrykas
barn och om metoder som man barnskydd.” att man mdaste kunna
har eller saknar samt barnets férsékra barnet om att
mognad och vilja att beratta.” ansvaret fér beslutet aldrig
ar barnets, oberoende av
om barnet styrt det i en
bestamd riktning..”

'- Gor barnkonventionen till lag for att stérka
- Implementera ett utredningsverktyg!”

Illustration 5: Direktcitat pa fraga 15 om ytterligare reflektioner éver hur barns delaktighet skulle
kunna framjas pa Aland
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5. Avslutning
5.1 Analys

Denna del analyserar enkatsvaren om de yrkesverksammas erfarenheter gallande tillgodoseendet av
barns ratt till delaktighet vid barnskyddsutredningar. Analysen forankras i de forutsattningar som
enligt respondenterna finns pa Aland och baseras pa studiens forsta del som bestar av beskrivningar

pa barnkonventionen, funktionsrittskonventionen samt géllande lagstiftning pa Aland.

Enligt ASUB:s statistik om barnskyddsanmalningar berdr barnskyddsarbetet hundratals barn varje ar
(Alands statistik- och utredningsbyra, 2021). Antalet barnskyddsanmalningar pa Aland har 6kat
succesivt under dren 2013-2019 och under aret 2020 minskade anmalningarna nagot. Barns ratt till
delaktighet i utredningar av barnskyddsbehovet ar ett viktigt amne. | denna studie bedémas
forutsattningarna for att géra barn delaktiga i utredningar av barnskyddsbehovet utifran de

yrkesverksammas perspektiv.

Respondenterna definierar barns delaktighet i fraga 7. | svaren framkommer det liknande teman for
delaktighet dd moten med barn, informerandet av barn samt majlighet att uttrycka sin asikt betonas

bland svaren. Svaren framhaver dven att barns delaktighet ar en viktig del av utredningen.

Fraga 8 undersoker de yrkesverksammas upplevelser om barns delaktighet da respondenten sjalv
utreder eller har utrett barnskyddsbehov. Majoriteten av 16 respondenter har angivit att de upplever
att barn oftast ar delaktiga vid utredningen av barnskyddsbehov, medan tva har angivit att barn alltid
ar delaktiga. Ytterligare fyra respondenter har angivit att barn ibland ar delaktiga. | kommentarerna
lyfter respondenterna fram bland annat féljande: “’Sdllan finns det tillréicklig tid fér att skapa verklig
delaktighet”. En annan respondent motiverar sitt svar: “’Barnets dlder avgér delaktigheten.
Riktgivande har varit 12 Gr”. Det kan vara vart att notera att barnrattskommittén avrader i punkt 21,
i den allmanna kommentaren om barnets ratt att bli hord, att satta aldersgrans for barnets ratt att
uttrycka sina asikter, vare sig i praktiken eller i lagen (FN:s Kommitté fér barnets rattigheter, 2009).
Daremot stipuleras en aldersgrans gallande horandet av barn i 21 § i barnskyddslagen. Raty (2019)
betonar att (direkt citerat, fritt Oversatt): / alla situationer ska barnets dsikt oavsett utredas, fast det
skulle handla om ett yngre barn. Raty syftar i detta uttalande pa ett yngre barns ratt att oavsett vara

delaktig, trots det som stipuleras om i 21 § (Raty, 2019, s. 185).
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Fraga 10 utreder var respondenterna lart sig de metoder som de anvander for att tillgodose barns
delaktighet vid barnskyddsutredningar. De 16 respondenter som besvarade fragan valde sammanlagt
44 alternativ, vilket tyder pa att respondenterna lart sig metoderna under flera olika tillfallen.
Majoriteten yttrar att de lart sig metoder under fortbildning samt pa arbetsplatsen genom utbyte
med kollegor. Dessutom ndamner flera sin utbildning som kalla for inlarningen av metoder. Resultaten
visar att de flesta av respondenterna tillampar metoder som de lart sig under sin tid i arbetslivet och

fortbildning.

Fraga 9 ar uppdelad i fyra delar och handlar om metoder som anvands nér a) barnet informeras om
utredningen, b) barnets asikter utreds, c) barnets asikter beaktas i beslutfattandet och nar barnet
informeras om beslutet samt d) metoder som anvands for barn med séarskilda behov, sa som

funktionsnedsattning eller kommunikationssvarigheter.

Totalt 14 svarade pa fraga 9a om metoder som anvands nar barnet informeras om utredningen.
Respondenterna namnde nio olika tillvdgagangssatt som anvands nar barnet informeras, inklusive
metoder sa som Signs of Safety och Barns behov i centrum (BBIC). Respondenterna betonar samtal
enskilt med barnet anpassat till barnets alder och mognad. Likasa framhavs dven bildmaterial, medan
nagra namner att de inte anvander sig av nagra sarskilda metoder nar barn informeras om
utredningen. Tva av respondenterna kommenterar dven hur barn informeras om hur hens 3asikt
kommer att beaktas: ""Ingen information har getts om hur barnets dsikt kommer att beaktas annat

dn ‘den kommer att beaktas’. Det eftersom interna metoder fér hur det ska ske i praktiken saknats.”

Fraga 9b besvarades av 14 respondenter och omfattar sammanlagt 16 olika tillvidgagangssatt,

inklusive de 6verlagset mest anvdnda metoderna vad géller utredningen av barnets asikter, de tre
husen i Signs of Safety, och kanslokort, sk. nallekort. Flera av respondenterna ndmner ocksa lekar
samt teckningar under samtal, nitverkskarta och frdgekort. Aldre barn och ungdomar triffar man
ofta pa ett café, biltur eller promenad, enligt nagra respondenter. Svaren betonar dven vikten att

traffa barnet flera ganger for att skapa en relation.

Fraga 9c handlar om metoder som anvands nar barnet informeras om fattade beslut och om hur
barnets asikter beaktats besvarades av totalt tolv respondenter, som omfattar sammanlagt atta olika
tillvagagangssatt. Respondenterna betonar samtal och motivering av beslut som centralt i slutskedet
av utredningen samt vid beslutfattandet, och metoderna som namns av enskilda respondenter ar
ritningar, lek, maskrosbarns kortlek, barns behov i centrum (BBIC), de tre husen i Signs of Safety,

natverksmoten och moten med barnets kontaktperson. En respondent beskriver féljande:
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“Hur barnet informeras om vilken vikt barnets Gsikter slutligen har dr ett gissel. Barnet fdr veta att
dess dsikt dr viktig. D@ det saknats interna metoder/rutiner for hur barnets Gsikt ska végas in i
beslutsfattandet samt hur vi bér férebygga att barn hamnar i otrygga situationer ndr férdldrar delges
barnets perspektiv (med samtycke) dr det féljaktligen svdrt for barnet att fa en verklig forstaelse for

vilken betydelse deras rést har”.

Tva av respondenterna namner att de inte anvander nagra sarskilda metoder nér barnets asikt vags

in i beslutsfattning och nar barn informeras om beslutet.

Fraga 9d handlar om metoder som anvands nar barn med sarskilda behov, sa som
funktionsnedsattning eller kommunikationssvarigheter, hérs under en barnskyddsutredning. 13
respondenter svarade och beskriver sammanlagt nio olika tillvdgagangssatt. Tre av respondenterna
har angivit att de ofta hor personer runt barnet, sa som assistenter eller larare, och ytterligare tva
anger att barnets assistent tolkar till exempel teckensprak barnet anvander sig av under motet. En
respondent namner alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) som en metod som
anvands under samtal med barn som har sarskilda behov. Respondenterna betonar anvandningen av
bildmaterial. Tre av respondenterna anvander inte nagra sarskilda metoder och ytterligare tre
rapporterar att de har endast lite eller ingen erfarenhet av att utreda barnskyddsbehov fér barn med
funktionsnedsattning. Sammanlagt tre av respondenterna namner bilder som en metod under
horandet av barn med sarskilda behov och enskilda respondenter namner aven de tre husen i Signs

of Safety, horande av intressebevakare och nallekort.

De upplevda forutsattningarna for att géra barn delaktiga i utredningar av barnskyddsbehovet bland
respondenterna framkom i svaren pa fraga 11. Sex av respondenterna upplever att férutsattningarna
oftast dr goda, medan fem av respondenterna upplever att férutsattningarna ibland ar tillrackliga och
ytterligare fem upplever att forutsattningarna nastan aldrig ar tillrackliga. Nagra av respondenterna
lyfter fram orsaker som de upplever férsvarar barns delaktighet i kommentarsfaltet och betonar att
arbetsbelastningen ar for hdg och att man skulle vilja tréffa barnen mer. Dessutom paverkar
motstand hos foraldrar och barnens lojalitet mot foraldrar barns delaktighet, enligt flera av

respondenterna.

Respondenterna motiverar de upplevda bristfalliga forutsattningarna ytterligare i svaren pa fraga 12.
Majoriteten av respondenterna anger att tidsbrist forsamrar barns ratt till delaktighet. Oron for
tidsbrist uttrycktes dven ar 1999 i detaljmotiveringen i RP 137/1999 rd f6r klientlagen som tradde i
kraft 2001 (RP 137/1999 rd, 1999, s. 26). Flera av respondenterna namner dven resursbrist, som i

enkaten exemplifierades som brist pa stod for hérandet av barn med sérskilda behov. En respondent
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kommenterade sitt svar och betonar att det &r brist pa fortbildningar samt fér manga klienter per
socialarbetare. Dessutom betonar manga av respondenterna att det inte ar mojligt att géra barnet
delaktigt. Nio av respondenterna har valt att kommentera sitt svar, ett av citaten tangerar
vardnadshavarna i samband med utredning av barnskyddsbehovet: “Vdrdnadshavarens ovilja att
IGta barn vara delaktigt”’. M6tet med barnet ska inte forhindras pa grund av vardnadshavarnas
motstand, enligt 29 § 3 mom. i barnskyddslagen (FFS 417/2007). Socialarbetaren eller en annan
anstalld inom barnskyddet har ratt att tréffa barnet utan vardnadshavarens samtycke, om det
beddms motsvara barnets basta (Barnskyddslagen FFS 417/2007).

Respondenternas upplevelser om vad forsvarar barns delaktighet i barnskyddsutredningar pa Aland
forklaras ytterligare i fraga 13, dar respondenterna fritt har beskrivit de upplevda bristerna. Bland de
13 svar pa fragan betonas tidsbrist samt brist pa interna direktiv och metoder. Detta fortydligas i ett
av svaren med foljande: “Aland har varit i ett ‘vakuum’ i flera &r i viintan pd KST”, darav tycker

respondenten att det "’Finns behov av utbildningsinsatser for att utveckla det sociala arbetet”.

Respondenternas forslag pa hur man kan framja barns delaktighet i utredningar av
barnskyddsbehovet pa Aland (frdga 14 och 15) var i stora drag eniga. Majoriteten av respondenterna
namner fortbildning som ett forbattringsfoérslag. Flera av respondenterna 6nskar battre samarbete
bland utredare. Fraga 10 om inlarningen av metoder, som anvands av de som arbetar med
utredningar av barnskyddsbehovet, visar att majoriteten av respondenterna har lart sig metoder for
barns delaktighet pa fortbildning samt genom utbyte med kollegor pa sin arbetsplats. Dessutom
saknar manga av respondenterna tydligt utarbetade metoder for att gora barn delaktiga. Ett

onskemal om farre klienter per socialarbetare uttrycks dven av flera respondenter.

5.2 Diskussion

Studien om barns ratt till delaktighet vid utredningar av barnskyddsbehovet bestar av tva delar.
Delarnas syfte ar att beskriva bestammelser om barns ratt till delaktighet i barnkonventionen,
funktionsrattskonventionen och gallande lagstiftning, samt att kartlagga de forutsattningar som de
yrkesverksamma inom socialvarden pa Aland har att tillgodose de krav som de ovannimnda

bestdmmelserna stéller.

Enkatundersokningen mater de yrkesverksammas forutsattningar att tillampa bestammelserna som
beskrivs i forsta delen av studien. Bestdmmelserna stéller utan tvekan ett stort antal krav pa de
yrkesverksamma som arbetar med utredningar av barnskyddsbehov. Svaren pa enkdtundersékningen

indikerar att det finns vissa svarigheter att tillgodose barns ratt till delaktighet. Detta menar en del
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respondenter beror pa en avsaknad av gemensamma metoder for barns delaktighet, tids- och

resursbrist och motstand fran barns vardnadshavare.

Kraven som bestammelserna stéaller ar manga. Det kan finnas behov att se 6ver om de
yrkesverksamma som arbetar med utredning av barnskyddsbehov har forutsattningar att tillgodose
barns delaktighet. Darav kan det finnas skal att gora vidare studier om barns ratt till delaktighet i
samband med utredningar av barnskyddsbehov pa Aland, bade ur de yrkesverksammas perspektiv

och ur barns perspektiv.

De yrkesverksamma som svarat pa enkaten har sjalva framstallt atgarder som kan framja barns
delaktighet vid utredningar av barnskyddsbehovet. Svaren pa enkdtundersékningen betonar ett
behov av fortbildning, mera personal, tydligt utarbetade metoder som tillgodoser barns delaktighet
och samarbete som atgarder som skulle framja barns delaktighet vid utredningar av

barnskyddsbehov.

Enkatsvaren visar dven pa ett behov att utveckla metoder vad géller sattet barnets asikter vags in i
beslutfattandet. Barnet har ratt att fa information for att kunna bilda och uttrycka sin asikt med
hansyn till alder och utvecklingsniva (Alands landskapsregering, 2020, ss. 52-53). Den allménna
kommentaren om artikel 12, faststaller i punkt 44, att om barnet bedéms vara i stand att bilda och
uttrycka sina asikter, maste beslutfattaren ta barnets dsikter under 6vervagande som en viktig faktor
vid beslutsfattning (FN:s Kommitté for barnets rattigheter, 2009). Darmed kan man konstatera att
beddmningen av barnets formagor paverkar beslutsfattningen och i vilken utstrackning barnets asikt
vags in. Detta betonas ytterligare av Raty (2019) som menar att barns asikter ska korrelera med
drendets natur — desto storre inverkan arendet har pa barnets liv, desto storre inflytande bor barnets
asikt ha vid beslutfattandet (Raty, 2019, s. 182). Detta kan kopplas till respondenternas énskan om

utarbetade metoder for att tillgodose barns delaktighet.
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Bilaga 1 Informationsbrev

Alands
Ombudsmanna

OMBUDSMAN | Myndighet

Studie om barns ratt till delaktighet vid barnskyddsutredningar

Under sommaren gor jag en studie om barns delaktighet vid barnskyddsutredningar pa uppdrag av Alands
Ombudsmannamyndighet. Studien bestar av tva delar. Den forsta delen beskriver och analyserar vad
barnkonventionen, funktionsrattskonventionen samt gallande lagstiftning sdger om barns ratt till delaktighet
vid barnskyddsutredningarna. Den andra delen kartlagger vilka erfarenheter och forutsattningar som
yrkesverksamma pa Aland har vad giller barns delaktighet vid barnskyddsutredningar pa Aland.

Dina upplevelser och asikter ar vardefulla for att belysa hur férutsattningarna for att tillgodose barns rétt till
delaktighet ser ut i praktiken. Vi hoppas du har mgjlighet att delta genom att svara pa var enkat.

Lank till enkaten: https://link.webropolsurveys.com/S/D3390148C7B9A643

Malgrupp for enkédten
Du som i nuldget arbetar eller tidigare har arbetat eller medverkat i barnskyddsutredningar.

Utforande

Resultaten fran enkaten analyseras och sammanstalls som en del av rapporten under sommaren 2021. Studien
ager rum 7.6-27.8.2021. Studien publiceras under hosten 2021 och presenteras for allmanheten.

Studien utférs av hogskolepraktikant Janika Tyni. Handledare ar Johanna Fogelstrém-Duns, barn- och
diskrimineringsombudsman, och Benjamin Sidorov, patient- och klientombudsman.

Enkaterna kommer att behandlas konfidentiellt och darmed besvaras anonymt. Enkdterna kommer att utforas
elektroniskt pa webropolsurveys.com (Webropol Sverige Ab) dar insamlat data sparas i 12 manader. Materialet
som anvands i studien kommer sparas i en last mapp som enbart hégskolepraktikanten och handledarna har
tillgang till. Efter avslutad studie kommer mappens innehall raderas, men en sammanstallning kommer bevaras
hos Alands Ombudsmannamyndighet.

Praktiskt

Deltagandet ar frivilligt och det ar mgjligt att avbryta enkdten under utférandet om man 6nskar. En inskickad
enkat gar inte att ta tillbaka.

Hjalp oss garna att sprida enkaten till relevanta aktdrer inom barnskyddsutredningar. Det bidrar till att
inkludera sa mangas erfarenheter som majligt.

Svara garna sa fort som majligt, men senast 6.8.2021.

Jag tackar for din medverkan och jag tar garna emot fragor och funderingar.
Med vanliga halsningar,

Janika Tyni

janika.tyni@ombudsman.ax
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Bilaga 2 Enkat

Barns ratt till delaktighet vid barnskyddsutredningar

D Obligatoriska falt markeras med en asterisk (*) och maste fyllas i for att slutfora enkaten.

A - Bakgrundsinformation

1. Utreder eller &r du med och utreder i din nuvarande tjanst/arbetsplats barns barnskyddsbehov? *
O 4
O N

2. Har du i en tidigare tjinst/arbetsplats utrett eller varit med och utrett barns barnskyddsbehov (men inte i nuvarande

tjanst)? *

O Ja
() Nej

3. OM du aldrig tjdnstgjort/arbetat med att utreda barns barnskyddsbehov, klicka nej sa avslutas enkéten efter den har
sidan.

Klicka ja for att fylla i hela enkaten.

O Ja
() Nej

4. Vilken roll har du i tjénsten dé du utreder barns barnskyddsbehov?
D Utreder och fattar beslut

D Bidrar till utredningen men inte huvudansvarig

D Annat, vad?
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5. Vilken roll hade du i tidigare tjanstivilket arbete da du utrett barns barnskyddsbehov?

I:‘ Utredde och fattade beslut

[ ] siarog tiil utredningen men inte huvudansvarig

I:‘ Annat, vad?

6. Uppskatta hur lange du utrett barns barnskyddsbehov
O 0-1ar

() 1-3a

() 3-sa

O 5 eller flera ar

O Vill inte uppge

— Om barns delaktighet

7. Vad betyder barns delaktighet nér det géller utredning av barnskyddsbehov fér dig?

8. Upplever du att barnet &r delaktigt da du utrett/utreder ett barnskyddsbehov?

L] g
[] oftast

oo

Ibland

Néstan aldrig

Aldrig

Om du vill kan du kommentera ditt svar hér:
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Bilaga 2 Enkat

9. Vilka metoder anvander du/har du anvant for att mojliggora barnets delaktighet vid utredning
av barnskyddsbehov? (ange ca-alder om metoderna skiljer sig beroende pa barnets alder)

9 a. Beskriv metoder som anvéands nér barnet informeras (om utredningsprocessen, varfor barnet hérs och hur det

kommer att beaktas)

9 b. Beskriv metoder som anvénds nar barnet hérs och nér barnets asikter utreds

9 c. Beskriv metoder som anvénds for att gora barnet delaktigt i slutskedet av utredningen (beslutfattandet, hur barnet

informeras om beslutet och hur barns asikter beaktats i beslutfattandet)

9d. Beskriv metoder som anvénds for barn med sérskilda behov (till exempel barn med funktionsnedséttning och

kommunikationssvarigheter)
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10. Var har du lart dig de metoder du anvander? (Vilj flera alternativ vid behov)

[ 1 min utbildning

| fortbildning pa det stélle jag tjanstgor/arbetar eller pa ett tidigare stélle jag tjanstgjort/arbetat
Annan utbildning/kurs

Genom utbyte med kollegor pa min arbetsplats

Pa annat sétt, hur?

HREREEE

C - Forutsattningar for att inkludera och mojliggora barns delaktighet

11. Hur upplever du forutséttningar vad géller att gora barnet delaktigt i en barnskyddsutredning?
Alltid mycket goda

Oftast goda

Ibland tillrackliga

Nastan aldrig tillrackliga

Aldrig tillrackliga

OO0 OO

Om du vill kan du kommentera ditt svar har:

12. Om du inte har haft férutséttningar for att géra barnet delaktigt i en barnskyddsutredning, vad beror det pa (vilj

flera alternativ vid behov)?

[ ] Tidsorist

[:I Resursbrnist (till exempel stod for horandet av barn med sarskilda behov)
[:I Det ar inte mojligt att gora barnet delaktigt

I:I Det har inte varit andamalsenligt att géra barnet delaktigt

D Annat, vad?

[:I Om du vill kan du kommentera ditt svar har:
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Bilaga 2 Enkat

13. Vilka faktorer skulle du sdga kan férsvara barns delaktighet i barnskyddsutredningar pa Aland?

14. Enligt din bedémning, vad skulle ytterligare kunna frimja barns rtt till delaktighet inom barnskyddsutredningar pa

Aland?

D — Avslutningsvis

15. Dela gdrna med dig har om du har ytterligare reflektioner och medskick vad gaéller forverkligandet av barns

delaktighet i barnskyddsutredningar pa Aland.
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