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Utldtande med anledning av Alands lagtings beslut (6/2020) att
anta landskapslag (2020:36) om temporart tillaggsstéd till den
som lyfter grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod.

Alands ombudsmannamyndighet ska verka fér att framja och trygga den enskildes
ratt till likabehandling i enlighet med landskapslagen (2005:66) om foérhindrande av
diskriminering i landskapet Aland, samt landskapslagen (1989:27) om tillampning i
landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man. Uppdraget
omfattar bland annat att ge rdd och lamna rekommendationer i frAgor som ror

diskriminering.

Alands ombudsmannamyndighet har tagit emot en fragestalining fran Person A som
anser att hen blivit direkt diskriminerad genom antagandet av landskapslag
(2020:36). Diskrimineringen menar Person A har skett eftersom hen anser sig ha
blivit utan stédet om 30 euro per dag enbart for att hen &r fackligt ansluten. Person A
anser att tillaggsstodet borde ha erbjudits till samtliga arbetslésa/permitterade

personer under tidsperioden ifraga.

Fragestallning: kan det ses som direkt diskriminering att lagtinget har stiftat en lag
om temporart tillaggsstod foranlett av Coronakrisen, som enbart inkluderar en grupp
av arbetslésa/permitterade p& Aland. (Personer som omfattas av lag om
arbetsldshetskassor omfattas inte, se nedan).

Utlatande

Diskriminering innebar otilldten sarbehandling av en person jamfért med annan
person i likvardig situation pa basen av en forbjuden diskrimineringsgrund. Direkt
diskriminering ska anses férekomma nar nagon pa grund av en omstandighet som
galler honom eller henne som person behandlas pa ett oférdelaktigare satt an nagon

annan har behandlats, behandlas eller skulle behandlas i en jamforbar situation.
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Fackféreningsverksamhet &r en férbjuden diskrimineringsgrund enligt 8 8 1 mom. i
diskrimineringslagen (FFS 1325/2014).' Enligt landskapslag (2005:66) om
forhindrande av diskriminering i landskapet Aland &r de férbjudna
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet, religion eller annan évertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning eller darmed jamférbar omstandighet.
Enligt landskapslag (1989:27) ar det aven forbjudet att diskriminera pa grund av kon,
konsidentitet eller kdnsuttryck.

Det antagna lagférslaget (AFS 2020:36) innebér att ett temporart tillaggsstéd om 30
euro per dag kan beviljas person som &r berattigad till grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod med stdd av landskapslag (2003:71) om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Tillaggsstédet omfattar
perioden april — juni 2020.

Utkomstskydd for arbetslésa regleras av tva lagar:

1. Landskapslag (2003:71) om tillampning i landskapet Aland av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Lagen omfattar personer
som inte &r medlem i en arbetsléshetskassa.
Arbetsloshetsformaner som utbetalas med stod av
landskapslagen betalas ut genom Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet (AMS). Arbetsloshetsférmanen bestar
av en grunddagpenning (33,66 euro/dag) och eventuella
barnférhojningsbelopp.

2. Lag om arbetsloshetskassor (FFS 603/1984) omfattar personer
som ar medlem i en arbetsloshetskassa eller foretagarkassa. |
systemet ingar en inkomstrelaterad dagpenning (en grunddel
33,66 euro/dag samt inkomstrelaterad del) och eventuella
barnhéjningsbelopp. Enligt 28 § och 31 § i inkomstskattelagen
(1535/1992) har man ratt att dra av utgifterna for
medlemsavgifter till arbetsloshetskassor fran forvarvsinkomst.
Enligt rattspraxis far avgifterna till arbetsloshetskassan aven dras
av fran inkomstrelaterad dagpenning i beskattningen. (HFD
25.3.1996 liggare 855).! Inkomstrelaterad
arbetsloshetsdagpenning ar &ven pensionsgrundande (1,5% i

pension for personer under 63 ar), vilket inte ar fallet for

! Information hdmtad fran skatteférvaltningen (7.05.2020)
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade skatteanvisningar/anvisningar/48490/kostnader-f%C3%B6r-
f%C3%B6rv%C3%A4rv-av-inkomst-vilka-dras-av-froC3%A5n-f%C3%B6rv%C3%A4rvsinkomsten/



https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48490/kostnader-f%C3%B6r-f%C3%B6rv%C3%A4rv-av-inkomst-vilka-dras-av-fr%C3%A5n-f%C3%B6rv%C3%A4rvsinkomsten/
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48490/kostnader-f%C3%B6r-f%C3%B6rv%C3%A4rv-av-inkomst-vilka-dras-av-fr%C3%A5n-f%C3%B6rv%C3%A4rvsinkomsten/
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arbetsldshetsférmaner som utbetalas via AMS med stdd av
landskapslag (2003:71).

Konstateras att Person A &r i en béttre position i utgangslaget an en
arbetslos/permitterad person som faller under punkt 1, eftersom ersattningen vid
arbetsloshet ar hogre tack vare det medlemskap som Person A har tecknat i
arbetsloshetskassan. Dessutom jamkas de kostnader som Person A har haft for
medlemskapet i stor utstrackning vid inkomstbeskattning, eftersom avgiften ar
avdragsgill.

Situationen i punkt 1 och 2 kan darfor inte sdgas vara jamforbara vid
utgangspunkten. Person A har en battre utgdngspunkt vid eventuell
arbetsloshet/permittering &n jamfort med en person som skulle falla under punkt 1.

Distinktionen mellan vilka personer som faller under kategori 1 och kategori 2
definieras vidare i lag och kan i sig inte anses vara diskriminerande. Det finns ingen
férbjuden diskrimineringsgrund eller bakomliggande diskriminering som avgoérande
faktor for vilken kategori man tillhér. Konstateras att lag om arbetsléshetskassor &r
fristdende fran medlemskap i fackférening.

Alands ombudsmannamyndighet noterar att fér den som ar medlem i fackférening sé
tas avagifter till arbetsléshetskassor vanligen ut i samband med medlemsavgiften till
fackforeningen. Trots detta konstateras att arbetsloshetskassan ar fristdende fran
medlemskap i fackforening vilket aven framgar i 3 § 3 mom. i lag om
arbetsloshetskassor (FFS 603/1984). Det finns arbetsldshetskassor som samarbetar
med fackforeningar, men de ar sjalvstandiga samfund och medlemskap i kassan
forutsatter inte medlemskap i en viss fackforening. Det finns &ven

arbetsldshetskassor som inte samarbetar med fackforeningar.

Enligt Alands ombudsmannamyndighets bedémning uppfylls darfér inte
rekvisiten for direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen i det har fallet.
Det ar inte frdgan om en likvardig situation och sarbehandlingen sker inte pa
basen av en forbjuden diskrimineringsgrund.

* k %

| lagforslagets detaljmotivering (LF nr 13/2019-2020) framgar att syftet med det
temporéra tillaggsstddet har varit att lindra den omedelbara och tillfélliga negativa
ekonomiska effekten for anstallda med samst skyddsnat. Det temporéara
tillaggsstodet ar avsett for arbetslésa arbetssdkande som ar berattigade till
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod. (Underforstatt att personer som &r
arbetslosa/permitterade och genom medlemskap i en arbetsloshetskassa far

inkomstrelaterad arbetsléshetsdagpenning, inte hor till gruppen med samst
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skyddsnat). Det som omnamns &r att grunddelen i den inkomstrelaterade
dagpenningen (som betalas av arbetsloshetskassa) &r lika stor som
grunddagpenningen (33,66 euro/dag). Nagra ytterligare berakningar redogérs inte for

i motiveringarna till lagférslaget.

Arbetsloshetsdagpenning inklusive det temporara tillaggsstodet om 30 euro uppgar
genom tillampning av landskapslag (2020:36) till 63,66 euro per dag under perioden
april — juni 2020. Darutoéver kan ev. barnférhéjningsbelopp tillkomma. Det framgar
inte i lagframstéllan pa vilken bas man har kommit fram till beloppet 30 euro/dag for
det temporéra tillaggsstodet.

Vilket belopp som de facto utbetalas till personer som &r medlemmar i
arbetsloshetskassa beror pa den inkomst man haft innan man blev arbetslés. Ett
rakne-exempel gjort utifrdn allmanna arbetsléshetskassans (YTK) kalkylator ger vid
handen att det for att uppnd samma summa (63,66 euro/dag) skulle kravas en
manadslon brutto om ca 2.250 euro per manad (utan barnforhéjning).

| lagforslagets detaljmotivering (LF nr 13/2019-2020, sid 5) framgar att lagstiftaren
har fort ett resonemang huruvida lagforslaget skulle kunna strida mot grundlagens 6
§ om jamlikhet som stadgar att alla ar lika infor lagen.

Jamlikhetsbestammelsen i grundlagens 6 § ger uttryck for
huvudprincipen for jamlikhet och jamstalldhet, dvs. att alla ar lika infor
lagen. Enligt motiven till denna allmanna bestdmmelse i paragrafens 1
mom. ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda
bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Bestammelsen riktar
sig aven till lagstiftaren. Medborgare eller medborgargrupper kan inte
godtyckligt genom lag ges en gynnsammare eller ogynnsammare
stéllning an andra. Jamlikhetsbestammelsen forutsatter dock inte att alla
medborgare ska bemoétas likadant i alla avseenden, om inte de
forhallanden som inverkar pa arendet ar likadana. Jamlikhetssynpunkter
har betydelse bade da man beviljar medborgarna férmaner och
rattigheter enligt lag och da man alagger dem vissa skyldigheter. Enligt
motiven till paragrafen ar det & andra sidan typiskt for lagstiftningen att
den for ett visst godtagbart samhaélleligt intresses skull bemdter

manniskor olika for att framja bland annat faktisk jamstalldhet.

Den allménna jamlikhetsbestammelsen kompletteras i grundlagens 6 § 2
mom. med ett forbud mot diskriminering. Enligt bestammelsen far ingen
utan godtagbart skal sarbehandlas pa de grunder som anges i
bestammelsen eller av ndgon annan orsak som galler hans eller hennes
person. Bestammelsen forbjuder dock inte nédvandig positiv
sarbehandling for att trygga den faktiska jamlikheten, det vill saga



atgarder som forbattrar stallningen och férhallandena for en viss grupp
(RP 309/1993 rd s. 48).

Utifrdn detta kan man forsta att lagstiftaren ser lagférslaget som en nédvandig och
tillfallig positiv séarbehandling for att — i en exceptionell situation med ekonomisk
recession foranlett av Covid-19 — trygga den faktiska jamlikheten bland

arbetsldsa/permitterade personer i landskapet Aland.

Aven med hanvisning till diskrimineringslagstiftning finns lagutrymme for tillaten
sarbehandling pa basen av en forbjuden diskrimineringsgrund om det anvands for att
ratta till forhallanden som beror pa tidigare diskriminering samt om atgarden ar
proportionerlig och tidsbunden. | det har fallet har som ovan dock konstaterats att
forslaget inte &r kopplat till — eller strider mot — nagon férbjuden

diskrimineringsgrund.

Om emellertid det skulle visa sig att landskapslagen om temporart tillaggsstéd skulle
vara indirekt diskriminerande, dvs ha en diskriminerande effekt pa en grupp personer
som kan hanféra sig till en av de férbjudna diskrimineringsgrunderna, sa skulle

fragan behéva undersiékas pa nytt.

Teoretiskt sett, s& skulle detta kunna vara fallet om det skulle visa sig att
- engrupp som tjanar mindre &n de uppskattade 2250 euro per manad som
kravs for att komma upp till den forhéjda arbetsloshetsformanen om 63,66
euro/dag kan identifieras, samt
- att gruppen har gemensamt en egenskap som kan kopplas till en forbjuden
diskrimineringsgrund, tex alder, kon, funktionsnedséttning, etnisk tillntrighet,

eller darmed jamforbar omstandighet.
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i "Sarbehandling av arbetstagare pa basis av fackforeningsverksamhet ska betraktas som diskriminering, om inte behandlingen ar
berattigad pa det satt som foreskrivs i den foreslagna diskrimineringslagen. Férbudet mot diskriminering pa grund av
fackforeningsverksamhet innebar ett skydd mot bade positiv och negativ organisationsfrinet. Arbetstagare far saledes inte obehérigen
sarbehandlas lika lite pa grund av att de organiserat sig som pa grund av att de inte organiserat sig. Exempelvis deltagande i en laglig
arbetskonflikt &r inte en godtagbar grund for sarbehandling i arbetslivet (RP 309/1993 rd). Inte heller deltagande i en sadan
arbetsstridsatgard i strid med arbetsfredsforpliktelsen som fackorganisationen ansvarar for har betraktats som en godtagbar grund for
sarbehandling av arbetstagarna (HD 2010:93). Férbudet mot diskriminering pa grund av fackféreningsverksamhet innebar i praktiken ett
skydd for i forsta hand fackforeningsaktiva. Bestammelsen hindrar dock inte fackorganisationerna fran att erbjuda sina medlemmar
medlemsférmaner.” RP 19/2014 rd sid 70



