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Forord

Ungefar en femtedel av Alands befolkning &r barn under 18 ar. Deras rattigheter ar skyddade i
grundlagen och annan lagstiftning. Den alandska sjalvstyrelsen innebar att Alands lagting har
behorighet att stifta lagar pa en rad olika omraden i enlighet med vad som stipuleras i
sjalvstyrelselagen. Manga av de aldndska lagarna berér barn direkt eller indirekt. Eftersom Aland och
Finland har ratificerat FN:s barnkonvention (ar 1991) finns det en skyldighet att sakerstélla att barns
béasta ska beaktas i forsta hand i alla atgarder som rér dem. For att kunna utréna vad barns basta ar
behdver man gora barnkonsekvensanalyser (dven kallat barnkonsekvensbedémningar) nar man

fattar beslut samt nar man bereder och stiftar lagar.

Alands ombudsmannamyndighet har till uppgift att trygga barnets stéllning och rattigheter pa Aland.
Déri ingar bland annat att bevaka den aldandska lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet
samt bedoma deras effekter pa barnets valfard. Myndigheten &r en remissinstans, vilket innebar en
maijlighet och inbjudan att ge utlatanden pa vissa lagforslag och ibland dven andra viktiga
styrdokument som Alands landskapsregering bereder eller faststaller. Myndigheten blir dven
regelbundet kallad till hdranden av olika utskott i lagtinget nar lagférslagen hamnat pa lagtingets

bord for behandling.

Vid Alands ombudsmannamyndighet har det observerats att det ofta saknats en
barnkonsekvensbedémning vard namnet i de dlandska lagforslagen. Samtidigt har det noterats att
det under senare ar tex i Alands lagting har efterfragats och lyfts att barnkonsekvensanalyser behévs,
men att det forefaller rada lite olika meningar om vad det ar och hur det ska goras. Detta ar
bakgrunden till den har studien. Studien gor ett nedslag bland nagra av de lagforslag som beror barn
som har skickats till lagtinget for behandling under perioden 2018-2020. Det ar hogskolepraktikant
Sara Nordell som pa uppdrag av myndigheten har genomfért studien och forfattat rapporten. Vi vill

rikta ett stort och varmt tack till henne.

Det som framkommer i studien ar att det finns en stor variation bland lagférslagen nar det galler
barnkonsekvensbedémningar. Det framkommer bland annat att det i beredningen av lagforslagen
skulle behovas tydliga instruktioner for hur bedémningarna ska goras, likval som lokalt

kunskapsunderlag och statistik for att battre kunna bedéma konsekvenserna for barn pa Aland.

Avsaknad av barnkonsekvensanalyser i lagforslag r inte unikt for Aland. Aven i Finland visar

utredningar att konsekvenser fér barn och unga identifierats i fa av regeringens propositioner pa



2010-talet.! Det finns med andra ord mycket arbete att géra. Sedan nagra ar tilloaka pagér ett arbete
nationellt med att ta fram en barnstrategi for Finland. Arbetet &r en direkt respons pa de
rekommendationer som FN:s barnrattskommitté riktade till Finland 2011.2 Syftet med barnstrategin
ar att fa en 6vergripande policy och handlingsplan for hur barns rattigheter enligt barnkonventionen
ska tillgodoses i landet. Alands landskapsregering och Alands lagting bér hamta inspiration utifran
barnstrategin for Finland for att géra ndgot motsvarande. Detta for att starka arbetet for barns
valfard och rattigheter pa Aland. Det skulle dven bidra till att uppna utvecklings- och
hallbarhetsagendans vision och de strategiska utvecklingsmalen: valmaende méanniskor vars
inneboende resurser vaxer samt alla kdanner tillit och har verkliga maéjligheter att vara delaktiga i

samhallet.

Rekommendationer till landskapsregeringen och lagtinget

1. Prioritera barnen genom att gora en tydlig politisk bestallning for att utveckla en
barnstrategi for Aland, samt genom att stalla upp tydliga malsattningar for barn- och
ungdomspolitik. Det behovs avsattas resurser for detta strategiarbete som bor goras

tvarsektoriellt, samt resurser for genomférandet nar strategin val ar pa plats.

2. Uppdatera landskapslag (1972:13) om lagberedningen sa att krav pa att utreda
konsekvenser for barn inkluderas i 2 § 2 mom. Ta fram anvisningar fér vad som ska inga i
barnkonsekvensbedémningarna. For barnkonsekvensbedémningar kan man se till omvariden

(tex Skottland)? fér att hitta inspiration och modeller.

3. Oka medvetenhet och kunskap om barns rittigheter, samt ge verktyg till de som ska
genomfora barnkonsekvensanalyser. Ordna fortbildningar for tjansteman och politiker.
Konsekvensbedémningarna bor goras i ett tidigt skede av beredningen och bor ske
tvarsektoriellt. Det ar viktigt att sdakerstalla inhdamtning av bred kunskap och perspektiv nar

beddmningarna gors.

L Till exempel undersdkning av Institutet for kriminologi och rattspolitik (Krimo) vid Helsingfors Universitet.
Citerad i Social- och hélsovardsministeriets rapport 2020:24, sid.37

2 CRC/C/FIN/CO/4 (tillganglig pa www.ohchr.org)

3 https://www.gov.scot/publications/childrens-rights-wellbeing-impact-assessments-crwia-guidance/ (2019)
(hdmtad 05.10.2020)


https://www.gov.scot/publications/childrens-rights-wellbeing-impact-assessments-crwia-guidance/
http://www.ohchr.org/
https://www.gov.scot/publications/childrens-rights-wellbeing-impact-assessments-crwia-guidance/

4. Hor barn och unga som del av konsekvensbhedémningen. Sakerstall att de barn och unga
som hors har tillrdckligt med tillganglig och aldersanpassad information om sakfragan det
handlar om. Sakerstall att det &r en relevant fraga for de barn och unga som hérs, att
deltagandet ar frivilligt och att aterkoppling gors. Sakerstall att de som ska hora barn och
unga har verktyg och tillrdckliga resurser for detta. Horandet av barn och unga kan ske
genom samarbete med féreningar, skolor och dven genom sarskilda malgruppsanpassade
medborgardialoger. Barnet har ratt att bli hort. Detta uttrycks i barnkonventionens artikel 12
och i funktionsrattskonventionens artikel 7. Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr

12%ger vagledning hur artikeln ska férstas och hur man ska ga tillvaga.

5. Ge ASUB i uppdrag att som del av sin basverksamhet sammanstilla barnstatistik och
tillgangliggéra information for beslutsfattare. Mycket information finns redan, men behover
paketeras (alternativt utveckla sokmotorer). Det finns exempel pa detta i Sverige, dar
Barnombudsmannen och SCB (statistiska centralbyran) samarbetar for att tillgangliggora en
digital statistiktjanst Max18> som samlar statistik om barn och ungas levnadsférhéllande.
Tillgangliggor information som framgar i den nationella undersdkningen Halsa i skolan till den

del det beror Aland.®

6. Utveckla en kvalitetsmekanism for att granska lagférslag innan de skickas vidare till
lagtinget. Det borde finnas en systematisk kvalitetskontroll med avstamningar under hela
lagstiftningsprocessen. Exempelvis kunde en specialsakkunnig i barnratt finnas inom
landskapsforvaltningen som kan tillhandahalla spetskompetens och sakkunskap i
lagstiftningsprocessen, men aven i andra processer och arbete som allmanna férvaltningen
ansvarar for. Lagtinget bor skicka tillbaka lagférslag med bristfallig

barnkonsekvensbedémning.

Alands ombudsmannamyndighet, 9 oktober 2020

4www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak12_2019.pdf (hamtad 05.10.2020)
> https://max18.barnombudsmannen.se/max18-statistik/ (hdmtad 05.10.2020)

® Detta finns tillgéngligt for dren 2011, 2013 samt 2015 p& www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-
publikationer/halsa-skolan-0 (hdmtad 05.10.2020)


https://max18.barnombudsmannen.se/max18-statistik/

Sammanfattning

Aland ratificerade barnkonventionen &r 1991. Saledes har Aland som ett sjalvstyrt landskap en

skyldighet att f6lja barnkonventionen vid stiftandet av lagar som direkt eller indirekt beror barn.

Den har studien underséker hur dlandska lagforslag foljer barnkonventionen och i vilkken omfattning
barnkonsekvensbedémningar gors. Studien har tva fragestallningar: Hur ser
barnkonsekvensbedémningarna ut i atta dldndska lagférslag mellan Gr 2018—2020 och Hur ser

landskapets lagberedare och avdelningsjurister pa barnkonsekvensbedémningar.

For att svara pa den forsta fragestéllningen har elva fragor fran studiens teoridel och fran
Justitieministeriets publikation Konsekvensbedémningar av lagférslag, Anvisningar (2008) om vad

som ska inga i en konsekvensbeddémning plockats ut. Lagforslagen analyseras utifran fragorna.

For att svara pa den andra fragestéllningen har en enkéat utarbetats med tio fragor som berér
lagberedningsprocessen och konsekvensbedémningar. Respondenternas svar summeras genom att

kategoriseras och sammanfattas.

Studien konstaterar att barnkonsekvensbedémningarna gors med varierande omfattning.
Lagforslagen som analyseras ar utvalda for att de paverkar barn antingen direkt eller indirekt. Saledes
finns det grund for att gora barnkonsekvensbedémningar i alla lagforslag. Enbart i ett av atta
lagforslag har en omfattande barnkonsekvensbedémning gjorts dar barn fatt vara med och bli horda.
| de 6vriga lagforslagen ar barnkonsekvensbedémningen bristfallig och det framkommer inte om

barn har fatt framfora sina asikter.

Enkatsvaren tyder pa att det inom lagberedningen inte finns tillrackligt med riktlinjer eller styrning
vid bedémningen av konsekvenser for barn. Ingen av respondenterna svarade att de hor barn nér
konsekvenser for barn ska bedémas och det sammanfaller med resultatet fran analysen av
lagforslagen. Respondenterna dnskar mer verktyg, utbildningar och anvisningar om

barnkonsekvensanalyser for att underlatta konsekvensbedémningarna.

Resultatet tyder pa att barnkonsekvensbedémningar inte ar en sjalvklar del i lagberedningen och det
verkar finnas en avsaknad av kunskap om barnkonsekvensbedémningar. | majoriteten av de
undersokta lagférslagen skrapas det fraimst pa ytan. Det hanvisas till barnkonventionen och barnets

basta men nagon mer omfattande analys gors inte.



1. Inledning

| Finland stiftas manga lagar som berdor olika personer, inklusive barn. Barn ar medborgare utan
rostratt. Fram till att de fyller 18 ar och blir myndiga medborgare ar det fordldrarna som har det
primara ansvaret for barnet. FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen som
den ocksa kallas, hor till ett av 1900-talets storsta framsteg for barn. Konventionen faststéller och
stravar efter att trygga barnets rattigheter i samhallet. Ett mal med barnkonventionen ar att trygga
barns grundlaggande rattigheter (halsa, utbildning, icke-diskriminering, ratt till skydd och trygghet)

och se till att barn far en bra start i livet. (Finlands barnombudsman 2018, 14-15)

| Finland har barn det béattre stéllt &n vad barn har i manga andra lander. Barn i dagens Finland har

ocksa battre mojligheter att paverka sina egna angelagenheter. Det finns anda problem och alla barn
i Finland mar inte bra. (Finlands barnombudsman 2013, 5) Genom lagstiftning kan barns mojligheter
och vdlmaende forbattras. Det ar viktigt att lagstiftningen uppfyller de plikter som barnkonventionen

har faststallt. (Finlands barnombudsman 2018, 4)

| statistikcentralens rapport fran ar 2020 konstaterades att ungefar en femtedel av Finlands
befolkning &r 2019 var barn. Pa Aland r situationen densamma. Enligt Alands statistik- och

utredningsbyra (ASUB) var ocksd ungefar en femtedel av Alands invanare barn ar 2019.

Aland ar i detta fall intressant eftersom Aland &r ett sjalvstyrt landskap med rétt att stifta egna lagar
(landskapslagar) inom en del omraden. Aland har egna landskapslagar exempelvis inom utbildning,
halso- och sjukvard, socialvard, kommunal férvaltning, polis och post. (Alands landskapsregering

2015)

Ratten att stifta egna lagar betyder samtidigt att Aland har en skyldighet att folja barnkonventionen
vad géller landskapslagar som direkt eller indirekt berér barn. Studien kan anses vara relevant
eftersom barnkonventionen firade 30 ar under ar 2019 och konventionen ratificerades av Finland och
Aland &r 1991. Det innebér att darefter ska barnkonventionen genomsyra all finlandsk och alandsk

lagstiftning. (Radda Barnen pa Aland u.3.)

1.1 Syfte

Syftet med denna studie ar att se hur alandska lagforslag foljer barnkonventionen och i vilken

omfattning barnkonsekvensbedémningar gors.
Studiens fragestallningar omfattar:

e Hur ser barnkonsekvensbedémningarna ut i atta alandska lagforslag mellan ar 2018-2020

e Hur ser landskapets lagberedare och avdelningsjurister pa barnkonsekvensbedémningar



KORT OM BARNKONVENTIONEN

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) fran ar 1989 ar den konvention om
manskliga rattigheter som har ratificerats av flest stater i varlden (196). Det dr bara USA som i
dagslaget inte har ratificerat konventionen.

Konventionen omfattar alla barn upp till den dag de fyller 18 ar och definierar barns manskliga
rattigheter i totalt 41 “sakartiklar”. Resterande artiklar (totalt finns 54) handlar om hur staten som
ratificerat konventionen ska arbeta. Artiklarna som ror barns manskliga rattigheter ska forstas som
en helhet och det finns fyra artiklar (icke-diskriminering, barnets bésta, ratt till liv, ratt att bli hérd)
som aven ar huvudprinciper for hur 6vriga artiklar ska tolkas.

Finland ratificerade konventionen ar 1991 genom férordning om ikrafttradande av konventionen
om barnets rattigheter samt av lagen om godkannande av vissa bestammelser i konventionen som
aven Alands lagting givit sitt bifall till (FFS 1991/1130, AFS 1991:78). | Finland har barnkonventionen
stallning som lag. Att ratificera en konvention innebar att den blir juridiskt bindande fér staten.
Staten atar sig att sakerstalla att den nationella lagstiftningen 6verensstaimmer med konventionen.
Det ar dock inte magjligt att stamma en stat som inte uppfyller barnkonventionen i en internationell
domstol. Daremot finns ett internationellt forfarande for enskilda klagomal (barnkonventionens
tredje fakultativa protokoll) som ocksa Finland anslutit sig till (2016).

FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) har i uppdrag att folja upp
implementeringen av barnkonventionen i berdrda stater. Staterna ska gora periodiska rapporter till
barnrattskommittén och redogora fér hur implementeringen fortloper. Darefter aterrapporterar
barnrattskommittén till staten och utfardar rekommendationer vid upplevda brister. | den senaste
rapporten fran barnrattskommittén (2011)7 kritiserades Finland fér bristen pa ett
sammanhangande juridiskt regelverk som omfattar barnkonventionen och dess tillaggsprotokoll.

Barnrattskommittén bestar av 18 oberoende experter fran hela varlden som tillsatts enligt artikel
43 i barnkonventionen. Som hjalp for att tolka barnkonventionens olika artiklar har
barnrattskommittén publicerat sa kallade allmanna kommentarer. De finns att tillga i svensk
dversattning pa den svenska barnombudsmannens webbplats.® Barnkonventionen har 6éversatts till
manga sprak, skulle oklarheter uppsta ar det alltid den engelska originaltexten som har foretrade.

Justititombudsmannen (JO) och Barnombudsmannen (BO) 6vervakar att barnets rattigheter
tillgodoses i Finland. Aland har en egen barnombudsman vid Alands ombudsmannamyndighet for
de omraden som berors av alandsk behorighet. JO behandlar enskilda drenden vilket BO ej gor.
Barnrattskommittén rekommenderade i sin rapport 2005 att BO:s uppdrag skulle utvidgas for att
behandla enskilda drenden i enlighet med allmidn kommentar 2.°

Alands ombudsmannamyndighet

7 Barnrattskommittén ska nasta gang behandla Finland under 2021. | juli 2019 lamnade Finland (inklusive Aland
genom landskapsregeringens rapportering till UM) in sin rapport 5 & 6 (CRC_C_FIN_5-6). Den omfattar for
forsta gangen omnamnande av Aland. Rédda Barnen pa Aland forbereder i skrivande stund en alternativ
rapport for Alands del.

8 www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/ (hamtad
05.10.2020)

9CRC/C/15/Add.272, rekommendation 10 a. (Allman kommentar nr 2 tar upp rollen for oberoende nationella
institutioner for manskliga rattigheter i arbetet med att framja och skydda barnets rattigheter.)
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2. Teori

2.1 Barnkonventionen
Barnkonventionen &r ett rattsligt bindande avtal fran ar 1989. Alla lander forutom USA har anslutit

sig till barnkonventionen. | och med ratificeringen har landerna forbundit sig till att folja de artiklar

som star i konventionen. (Finlands barnombudsman 2018, 138)

Aland foérband sig att uppfylla barnkonventionen ar 1991 i och med att Finland och Aland ratificerade
konventionen. Regeringen har ansvaret for att konventionen féljs. Om barnkonventionen inte foljs
kan den finlandska och alandska regeringen stéllas till svar infor FN:s barnrattskommitté och varldens

lander. (Réddda Barnen pa Aland u.3.)

Det ar FN:s barnrattskommitté som ser till att alla konventionsstater féljer konventionens artiklar.
Detta sker genom att konventionsstaterna vart femte ar [amnar in en rapport till kommittén. |
rapporten ska det framkomma hur landet har arbetat med barnens rattigheter. Kommittén ger sedan

sina rekommendationer och farhagor till respektive land. (Finlands barnombudsman 2013, 4)

Barnkonventionens syfte ar att ge en universell definition om vilka rattigheter barn har och regler
som borde galla for alla barn i hela varlden. Alla personer under 18 ar raknas som barn och
barnkonventionen géller alla barn oberoende kultur, religion eller andra sardrag. Att varna om barn
genom lagar ar inget nytt och har redan funnits fore ar 1989, bland annat antog Nationernas Férbund
(NF) ar 1924 en deklaration pa fem punkter om barns rattigheter. Denna deklaration fick namnet

Genevedeklarationen. (Sveriges barnombudsman 2019, 4)

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar, varav 41 ar sa kallade ”sakartiklar”. ”Sakartiklarna” bestar av
rattigheter som ett barn ska ha. De resterande 13 artiklarna innehaller information om hur statens
ska arbeta med konventionen. Fyra av "sakartiklarna” kallas ofta for de grundlaggande principerna,

eftersom de ar vagledande foér hur helheten ska tolkas. (Sveriges barnombudsman 2019, 4)

De fyra grundldaggande principerna fran barnkonventionen:

Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far diskrimineras.
(Artikel 2)

Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
basta (Artikel 3)

Alla barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (Artikel 6)

Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hansyn ska

tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (Artikel 12)

11



Artikel 3 om barnets béasta och artikel 12 om barns rattighet att utrycka sina asikter kan ses som
grundregeln i forverkligandet av barnkonventionens alla rattigheter. For att i lagforslag kunna
beddma barnets eller barnens basta maste barnet fa mojlighet att framfora sina synpunkter. Dessa
synpunkter bor vara en del av beslutsunderlaget for att kunna avgora vad som ar barnets basta i de

olika beslut som fattas. (Sveriges barnombudsman u.a. 1)

Barnets basta ska beaktas i lagstiftningen och barnkonventionen faststéller att varje gang en
lag/bestdmmelse antas, ska beslutet styras av hdnsyn till barnets basta. | all relevant lagstiftning &r
det barnets rattighet att fa sitt basta bedémt, detta galler dven lagar som indirekt beror barn. (FN:s

kommitté for barnens rattigheter 2013, 10)

2.2 Barnkonsekvensbedomning
Ett effektivt och omfattande satt att fa fram barnets basta i lagforslag ar att bedoma konsekvenserna

for barn. En konsekvensbeddmning ar en utredning som kan ligga som grund nér ett beslut som
beror barn ska tas. Med hjalp av konsekvensbedémningarna kan beslutsfattarna arbeta systematiskt
och vara sdkra pa att barnperspektivet finns med i beslutet. Syftet med att gora
konsekvensbedomningar ar att forbattra barns och ungas levnadsvillkor. (Sveriges barnombudsman

u.a. 1)

Konsekvensbeddmningar bor goras i alla omraden som kommer att ha konsekvenser for barn,
eftersom barn ofta paverkas annorlunda av konsekvenser i nya lagar an vad vuxna gor. Pa grund av
detta ar det viktigt att konsekvensbedomningar ingar i beredningsarbetet av lagforslag som direkt
eller indirekt beror barn. Vid en konsekvensbeddémning ar barnkonventionen utgangspunkten, och de
ataganden som finns i konventionen granskas som en helhet. Vid bedémning av konsekvenser for
barn ska faktorer som paverkar barnens och barnfamiljernas valfard och forverkligandet av barnens

rattigheter ses som en helhet. (Social- och hélsovardsministeriet 2016, 30)

Konsekvensbedémningar ska vara en integrerad process i beredningsprocessen och konsekvenserna
ska redan i borjan av processen uppmarksammas. Nar beredningen av lagforslaget gar framat ska
beddmningen av konsekvenserna och alternativa I6sningar till konsekvenserna férdjupas. Till
beredningen hor dven att folja med konsekvenserna efter att lagférslaget har implementerats i

sambhallet. (Justitieministeriet 2008, 12)

| forskedet ar det bra att 6vervaga om det finns ett behov av att gora ytterligare utredningar eller om
det behévs hjilp i beddmningen av konsekvenserna. Aven om man beddmer att ett lagférslag inte
kommer ha konsekvenser inom ett visst omrade, kan det vara bra att anteckna varfor forslaget inte
kommer ha konsekvenser inom specifika omraden och information som stéder beslutet.

(Justitieministeriet 2008, 13)
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Sjalva konsekvensbedémningen kan grundas pa bidrag fran barn, experter/intressegrupper,
relevanta myndigheter, akademisk forskning och dokumenterad inhemsk eller utlandsk erfarenhet.
En konsekvensbeddmning ska kunna forutse hur alla forslag till lagar, politiska program och
budgetanslag kommer paverka barn och deras rattigheter. (FN:s kommitté for barnens rattigheter

2013, 21)

Alla statens handlingar kommer pa ett eller annat satt beréra barn. Detta betyder inte att vid varje
lagforslag maste en fullstandig och formell konsekvensbedémning goras for att faststélla barnets
basta. Om ett lagforslag kommer att ha en inverkan pa ett eller flera barn, ar det lagligt att gora en

analys for att ta hansyn till barnets basta. (FN:s kommitté for barnens rattigheter 2013, 8)

Enligt Justitieministeriets anvisningar fran ar 2008 ska det i lagférslag inga en redogorelse av
konsekvenserna som beskriver de viktigaste resultaten fran konsekvensbedémningen, hur
bedémningen har utforts, vilka informationskallor som anvénts, hur experter/ intressegrupper horts
och vilka antaganden som bedémningen bygger pa. Om det har gjorts en separat
konsekvensutredning ska det finnas en sammanfattning av resultaten i lagférslaget samt

hénvisningar till utredningen. (Justitieministeriet 2008, 13-14)

2.2.1 Olika modeller for barnkonsekvensbeddmningar
En metod for att identifiera konsekvenserna for barn ar att géra en barnkonsekvensanalys. Det finns

olika satt att gora en barnkonsekvensanalys pa. Nedan finns en modell som Barnombudsmannen i
Sverige tagit fram, och en enklare modell i form av tva olika checklistor som Radda Barnen pa Aland

och Justitieministeriet tagit fram.

2.2.1.1 Barnombudsmannens modell

Kartlaggning
Det forsta steget ar att gora en kartlaggning. | kartlaggningen ska material som kan ge svar pa vilka
grupper barn som berors av fragestallningen samlas in. Barnets eller barnens asikter ska finnas med i

kartlaggningen.

Beskrivning

Andra steget ar att gora en beskrivning av det insamlade materialet. | beskrivningen ska det
nuvarande regelverket finnas med, samt hur det aktuella forslaget forhaller sig till
barnkonventionens artiklar. En viktig punkt som ska inga i beskrivningen ar vilka barn som direkt eller
indirekt kommer paverkas av lagforslaget. Det ska dven sta om de berérda barnen har haft nagra

synpunkter.
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Analys

Den tredje delen ar sjdlva analysen, och i denna del beskrivs motiveringarna till lagférslaget och dess
konsekvenser mer ingdende. | analysdelen ska faktaunderlaget analyseras och effekterna av beslutet
ska forsoka forutses. Fragor som denna del ska svara pa ar bland annat: Vilka faktorer, problem eller

behov ligger bakom forslaget? Vad ar malet, syftet med forslaget? En viktig del &r ocksa att bedoma

hur forslaget forhaller sig till barnkonventionens rattigheter.

Provning av beslut

Det fjarde steget beror sjadlva syftet med bedémningen, att prova och besluta. | provningen gors dven
en provning pa barnets basta utifran den kunskap som samlats in i de tidigare stegen. Sa langt som
mojligt ska man i detta skede bade ta hansyn till kortsiktiga samt langsiktiga effekter for barnet eller

barnen, och vaga ta stallning till intressekonflikter.

Ibland uppstar situationer dar barnets basta inte kan tillgodoses. | dessa fall ska kompensatoriska
atgarder identifieras som kan vidtas for att vaga upp att barnets basta inte kan tillgodoses. Beslutet
ska vara sa bra som mojligt, aven om barnets basta inte bedéms vaga tyngst. (Sveriges

barnombudsman 2018, 8)

Utvardering

Det sista steget i denna modell ar utvarderingen, eftersom det ar viktigt att utvardera vilka effekter
beslutet fick och hur vél effekterna stimde med de antaganden som gjordes i analysen. Sista deleni
en barnkonsekvensanalys ar alltsa att folja upp och kontrollera om lagforslaget fatt de 6nskade

effekterna.

2.2.1.2 Checklistor
En annan form av en barnkonsekvensanalys som &r enklare att gora, ar att folja en fardigt utarbetad

checklista.

Radda Barnen pa Aland har gjort en checklista som kan anvindas vid beredningsarbetet av en lag.
Checklistan bygger pa barnkonventionens fyra grundprinciper. Checklistan ska fungera som en
utgangspunkt for att finna underlag som beslutsfattare speciellt ska dgna sig at. Checklistan kan dven

anvandas som ett diskussionsunderlag.
Rddda Barnens checklista bestar av fem fragor:

e Beror fragan/arendet barn (direkt eller indirekt)?
e Har berdrda barns eget perspektiv beaktats?

e Har beprovad erfarenhet och forskning beaktats?
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e Vad vore det berorda barnets basta utifran analysen i fraga 1-3? (Vilket beslut vore bast for
barnet/barnen?)
e Beskriv eventuella intressekonflikter, prioriteringar och avvagningar som gjorts. Om barnets

béasta inte ar avgdrande faktor i beslutet, hur kan barn kompenseras?

Aven justitieministeriet féreslar i publikationen Konsekvensbedémning av lagférslag, Anvisningar
(2008) att det i beredningens tidiga skede ska anvdandas checklistor for att identifiera
konsekvenserna. Justitieministeriets publikation innehaller en checklista som kan anvandas vid
identifieringen av flera konsekvenser; de ekonomiska konsekvenserna, konsekvenserna for
myndigheterna, miljokonsekvenser och 6vriga samhalleliga konsekvenser.

Barnkonsekvensbedémningen ar en del av de samhilleliga konsekvenserna och bestar av tva fragor:

e Paverkar forslaget barnens eller en del av barnens formaner?
e Har forslaget konsekvenser for barnens hélsa, personrelationer, boende och rorlighet, for hur
vardagen fungerar, for mojligheterna att delta och for jamlikhet antingen direkt eller indirekt via

deras familjer eller andra i deras omgivning?

2.2.2 Flédesschema
Det kan vara svart att veta om en konsekvensbedémning behover goras vid en atgard och i vilken

form denna ska goras. Barnombudsmannen i Sverige (2018) har darfor gjort ett flodesschema som

underlattar bedémningen.

Hur paverkar atgarden barn?

Atgarden &r uppenbart for barnets basta -> rutin for att utvardera resultatet
Till stor del -> Formell prévning av barnets basta
Till liten del -> Enklare prévning av barnets basta
Inte alls -> Ingen provning, dokumentera

Podngen med en barnkonsekvensbeddmning &r att ge en ordentlig grund for beslutet och se till att
beslutet tas utifran barnets basta. Barnkonventionen i sig sjélv ger inte nagra definitioner om vad
som ar barnets basta, utan barnkonventionen ger vagledning om vad som ar barns behov och

intressen. (Barnombudsmannen Sverige u.a. 1)
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3. Metod

Denna studie ar kvalitativ. En kvalitativ metod anvander inte siffror och &r saledes inte statistiskt

representativ, istdllet analyseras exempelvis texter och intervjuer. (Sandgren 2018, 43)

For att svara pa studiens tva fragor bestar analysen av tva delar. Den forsta delen &r analys av
lagforslag och den andra delen bestar av en enkat som har skickats till lagberedare och

avdelningsjurister inom Alands landskapsregering.

For att svara pa fragan: Hur ser barnkonsekvensbedémningarna ut i gtta dldndska lagférslag mellan
dr 2018-2020 har elva fragor fran studiens teoridel och fran Justitieministeriets publikation
Konsekvensbeddomningar av lagforslag, Anvisningar (2008) om vad som ska inga i en

konsekvensbedémning plockats ut. Lagférslagen kommer analyseras utifran fragorna.

Metoden for analysen ar inspirerad fran rattsanalytisk metod. Rattsanalytisk metod &r en form av
rattsvetenskaplig metod dar syftet ar att “analysera ratten”. | en rattsanalytisk metod kan flera
former av material anvandas. Syftet med metoden ar inte att hitta ett ratt svar utan i rattsanalytisk
metod ar analysen av materialet det huvudsakliga. Inom rattsanalytisk metod kan enkéater och
intervjuer anvéandas. Saledes kan studien med denna metod ocksa svara pa studiens andra fraga: Hur

ser lagberedarna och avdelningsjuristerna pG barnkonsekvensbedémningar. (Sandgren 2018, 50-51)

Beslutet att berika analysen med en enkit till relevanta personer inom Alands landskapsregering
gjordes for att fa med deras synséatt och asikter om barnkonsekvensbedémningar. Lagberedarna och
avdelningsjuristerna ar nagra av tjansteméannen som arbetar med lagberedning vid Alands
landskapsregering och darfor var de en relevant malgrupp. Anvandningen av enkéter istallet for
intervjuer valdes for att na sa manga personer som majligt under en kort tid. Efter att malgruppen
var fastslagen utformades en enkat samt ett informationsbrev. Informationsbrevet presenteras i

bilaga 1 och enkéaten presenteras i bilaga 2.

Enkaten bestar av tio fragar som tangerar lagberedningsprocessen och barnkonsekvensbedémningar.

Respondenternas svar summeras genom att kategoriseras och sammanfattas.

Nar ett material analyseras av en person kommer analysen aldrig vara fullstandigt objektiv.
Studieforfattarens egna erfarenheter och varderingar kommer paverka resultatet. Detta hindrar inte

studieforfattaren fran att efterstrava objektivitet och saklighet. (Sandgren 2018, 76)
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3.1 Avgransning av lagforslagen

Den forsta avgransningen beror tidsperioden, eftersom det inom ramen fér den har studien inte har
varit mojligt att analysera ett storre urval av lagforslag. Studien fokuserar pa lagforslag fran

perioderna 2018-2019 och 2019-2020.

Den andra avgransningen beror temaomraden. Eftersom studiens uppgift ar att undersoka
barnkonsekvensbedémningar valdes de temaomraden dar lagférslagen direkt eller indirekt berér
barn. Efter en undersokning av de olika temaomraden pa Alands lagtings och Alands

landskapsregerings hemsida valdes féljande temaomraden ut:

e Socialvard och sysselsattning
e Utbildning, kultur och idrott
e Infrastruktur och trafik

e Hailso- och sjukvard

3.2 Lagforslagen

Foljande atta lagforslag analyseras i denna studie.

3.2.1 Socialvard och sysselsattning

Kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn (Lagforslag 29/2018-
2019)

Lagforslaget kompletterar den landskapslag som stiftades pa Aland ar 2004, som berér kontrollen av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (2004:3). Lagforslaget ar av blankettnatur,
det vill siga Alands tillimpning av rikslagen (FFS 148/2014). Lagen har med andra ord anpassats for
att tillampas pa Aland. (LF 29/2018-2019, 1)

En hojning av barnbidragets ensamforsorjartillagg (Lagforslag 24/2018-2019)

Lagforslaget berdr en hdjning av barnbidragets tillagg for ensamforsorjare. Lagforslaget grundar sig
pa landskapslagen (1994:48) om tillimpning i landskapet Aland av barnbidragslagen. (LF 24/2018—
2019, 1)

3.2.2 Utbildning, kultur och idrott

Ny landskapslag om barnomsorg och grundskola (Lagforslag 28/2018-2019)

Lagforslaget ar ett forslag pa en ny landskapslag om barnomsorg och grundskola. | lagforslaget
foreslas det att barnomsorg, grundskola och grundskoleutbildningen fér andra &n de som har
laroplikt ska gemensamt forvaltas i kommunen. Detta for att underlatta det administrativa och

praktiska mellan barnomsorgen och grundskolan. (LF 28/2018-2019, 1)
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Distansundervisning i grundskolan hosten 2020 (Lagforslag 27/2019-2020)
Lagforslaget ar en dndring av grundskolelagen (1995:18) for landskapet Aland. Syftet ar att 6ka
mojligheten for distansundervisning i grundskolan vid situationer dar grundskolorna maste, med stod

i lagen om smittsamma sjukdomar, stangas helt eller delvis. (LF 27/2019-2020, 1)

Distansundervisning i grundskolan (Lagférslag 28/2019-2020)

Lagforslaget ar (nar den har studien genomfors) under beredning och ar en dndring av den nya
landskapslagen om barnomsorg och grundskola (LF 27/2018-2019). Syftet med lagforslaget ar att
forbattra mojligheten att ordna distansundervisning i grundskolan vid situationer dar grundskolorna
med stod av lagen om smittosamma sjukdomar maste stangas helt eller delvis pa grund av ett

regionalt pandemildge. (LF 28/2019-2020)

3.2.3 Infrastruktur och trafik

Kollektivtjanster (lagforslag 8/2018—-2019)
Lagforslaget ar ett forslag pa en landskapslag om ordnandet av kollektivtrafik. Lagen kommer bland

annat innehalla bestimmelser om hur kollektivtrafiken ska planeras. (LF 8/2018-2019, 1)

3.2.4 Halso- och sjukvard

Andring av tobakslagen (Lagférslag 10/2019-2020)
Lagforslaget ar en andring i tobakslagstiftningen (landskapslagen (1978:52) om tobak och relaterade
produkter) om markning och sparbarhet for att folja Europeiska unionens regelverk. (LF 10/2019-

2020, 1)

Ny landskapslagstiftning om socialvard (Lagforslag 21/2018-2019)
Lagforslaget ar ett forslag pa en ny landskapslag om socialvard. Den nya socialvardslagen kommer
vara mer detaljerad och innehalla de viktigaste bestammelserna om bland annat framjande av

valfard samt socialservice. (LF 21/2018-2019, 1)

3.3 Fragor for analys av lagforslagen
Lagforslagen kommer analyseras utifran féljande elva fragor:
Pa vilket satt beror lagforslaget barn?

Ett lagforslag kan berora ett barn antingen direkt eller indirekt. | konsekvensbedémningen ska bade

direkta och indirekta konsekvenser bedémas. (Justitieministeriet 2008, 10)

Barn kan indirekt berdras av ett lagforslag. Till exempelvis om lagforslaget galler en forandring inom

en organisation. (Justitieministeriet 2008, 38)
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Hur pass relevant ar lagforslaget for barn enligt studieforfattarens bedémning?

| analysen av lagforslagen har lagforslagets relevans for barn deltats upp i fyra kategorier:
Ingen relevans — Lagforslaget kommer inte leda till nagra forandringar for barn.
Svag relevans — Lagforslaget kommer leda till indirekta forandringar for barn.
Medelstark relevans — Lagforslaget kommer leda till direkta férandringar for barn.

Stark relevans — Lagforslaget kommer leda till omfattande direkta forandringar for

barn.
Hanvisar man i lagforslaget till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt?

Utgangspunkten for bedomningen av konsekvenser for barn ar barnkonventionen.

(Justitieministeriet 2008, 37)

Barnens rattigheter tryggas ocksa i olika lagar, exempelvis i grundlagen.

(Riksdagens justitiecombudsman u.3.)
Tas barnets basta upp i lagforslaget?

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta prioriteras i alla beslut som beror barn. Vid varje

enskilt lagforslag ska vad barnets basta ar bedomas. (FN:s kommitté fér barnets rattigheter 2013, 10)
Vad finns skrivet om negativa/positiva konsekvenser fér barn i lagférslaget?

| bedomningen av konsekvenserna ska bade de negativa samt de positiva konsekvenserna
identifieras. Speciellt de negativa konsekvenserna for barn ska identifieras sa att de kan undvikas.

(Justitieministeriet 2008, 37)

| vilken utstrackning har konsekvenserna undersokts vad betraffar barnets livsmiljo utifran

justitieministeriets anvisningar fran 2008?

Enligt justitieministeriets anvisningar kan konsekvenser for barn tydligast noteras i beslut som berér
barnets livsmiljo. Darfor ska konsekvenser for barn undersdkas utifran féljande forhallanden: Halsa,
manniskorelationer, boende och trafik, hur vardagen fungerar samt inflytande och jamstalldhet.

(Justitieministeriet 2008, 37-38)
N@mns andra rattigheter fran barnkonventionen, i sa fall vilka?

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar, varav 41 slar fast vilka rattigheter barn ska ha. (Sveriges

barnombudsman u.a.)
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Vilka av dessa rattigheter namns i lagforslaget?

Vilka referenser till rattigheter saknas enligt studieforfattaren?

Studieforfattarens egna asikter.

Hur ser barnkonsekvensbedémningen ut i ljuset av lagens relevans for barn enligt studieférfattaren?

| studiens teoridel finns ett flodesschema som Barnombudsmannen i Sverige (2018) har gjort for att
underlatta bedémningen om hur omfattande barnkonsekvensbedémningen behdéver vara. Ju
starkare relevans lagforslaget har for barn, desto mer omfattande ska barnkonsekvensbedémningen

vara.

Innehaller lagférslaget de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen och i vilken utstrackning

uppfyller bedémningarna i de atta lagférslagen den héar anvisningen?

Enligt justitieministeriets anvisningar ska lagforslaget innehalla de viktigaste resultaten av
konsekvensbedémningen. Lagférslaget ska dven innehalla hur bedémningen har utforts, vilka kallor
som har anvidnts samt hur experter/intressegrupper horts och vilka antaganden som bedomningen

bygger pa. (Justitieministeriet 2008, 13—14)
Framkommer det i lagforslaget om barn har fatt framféra sina asikter?

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn ratt att utrycka sin asikt. Enligt Justitieministeriets
anvisningar ska de som utfér barnkonsekvensbedomningen i lagforslag ta reda pa vad barnens egna

asikter ar. (Justitieministeriet 2008, 30)

4. Etik

For att skydda respondenternas integritet har all data samlats in anonymt och all information
behandlats konfidentiellt. Enkdterna har utforts elektroniskt pa webropolsurveys.com dar insamlad
data sparas i 12 manader. Materialet som anvands i studien sparas i en last mapp som endast
praktikanten och praktikantens tva handledare pa Alands ombudsmannamyndighet har tkomst till.
Efter att studien avslutats kommer mappens innehall att raderas. En sammanstéllning av svaren

kommer att bevaras vid Alands ombudmannamyndighet.

5. Analys

5.1 Barnkonsekvensbedomningar i lagforslagen
Denna del analyserar de atta lagforslagen utifran fragor fran den har studiens teoridel och fran

Justitieministeriets publikation Konsekvensbedémningar av lagférslag, Anvisningar (2008) om vad

som ska inga i en konsekvensbedémning.
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5.1.1 Kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn
(Lagforslag 29/2018-2019)

Pa vilket satt beror lagforslaget barn?
Barn berors bade indirekt och direkt av lagforslaget.
Hur pass relevant ar lagforslaget for barn enligt studieforfattarens bedémning?

Studieforfattaren bedémer att lagforslaget har medelstark relevans for barn eftersom syftet med
lagen ar att fraimja den personliga sakerheten for personer under 18 ar. Lagforslaget beror direkt

vuxna som arbetar med barn inom frivilligverksamhet. (LF 29/2018-2019, 3)
Hanvisar man i lagforslaget till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt?

Lagforslaget hanvisar till barnkonventionen. | lagforslaget konstateras det att Aland har en skyldighet

att vidta atgarder som erkanner barnens rattigheter. (LF 29/2018-2019, 7)
Tas barnets basta upp i lagforslaget?

| lagforslaget konstateras det:

” Enligt FN:s konvention om barnens riittigheter ska barnets bdsta komma i frdmsta rummet vid alla
beslut eller samhdllspolitiska avgéranden som gdller barn” (LF 29/2018-2019, 7)

Vad barnets béasta skulle vara i det har fallet star det ingenting om i detta lagforslag.
Vad finns skrivet om negativa/positiva konsekvenser fér barn i lagférslaget?
| lagforslaget star det inget om negativa/positiva konsekvenser for barn.

| vilken utstrackning har konsekvenserna undersokts vad betraffar barnets livsmiljo utifran

justitieministeriets anvisningar fran 2008?

Eftersom konsekvenserna for barn inte finns med i lagférslaget har konsekvenserna inte undersokts

utifran barnets livsmiljo.
Namns andra rattigheter fran barnkonventionen, i sa fall vilka?

Fran barnkonventionen namns férutom barnets basta ocksa artikel 19 som anger att barn ska

skyddas fran vald och sexuella évergrepp. (LF 29/2018-2019, 7)
Vilka referenser till rattigheter saknas enligt studieforfattaren?

Foljande rattigheter fran barnkonventionen kunde finnas med i lagférslaget:
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“Barn har rdtt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hdnsyn ska tas till
barnets dsikter, utifran barnets dlder och mognad” (Artikel 12)

For att i lagforslag kunna bedéma barnets eller barnens basta maste barnet fa mojlighet att framféra
sina synpunkter. Dessa synpunkter bor vara en del av beslutsunderlaget for att kunna avgora vad

som ar barnets basta i de olika beslut som fattas. (Sveriges barnombudsman u.a. 1)

”Barn ska skyddas frdn alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp” (Artikel 34)

Artikel 34 kunde ndmnas i lagforslaget da artikel 19 ndmns i lagforslaget. Artikel 34 kan dven anses
vara relevant eftersom kontroll av brottslig bakgrund bland annat innefattar domar av sexuellt

utnyttjande av barn.
Hur ser barnkonsekvensbedomningen ut i ljuset av lagens relevans for barn enligt studieforfattaren?

Barnkonsekvensbedémningen kan anses vara bristfallig eftersom barn inte har fatt framfora sina
asikter. Lagforslaget har en medelstark relevans pa barn och darfor kan det finnas grund for att gora

en mera omfattande barnkonsekvensbedémning.

| och med att lagférslaget &r en blankettlag d.v.s. en tillimpning av rikets lag pa Aland och det finns
brister i barnkonsekvensbedémningen i det alandska lagforslaget, gors en kort analys av
propositionen 149/2013 for rikslagen (FFS 148/2014). Detta for att underséka om det har gjorts en

mer omfattande barnkonsekvensbeddmning i beredningsarbetet av rikslagen.

| propositionen 149/2013 finns en kort del om konsekvenser for barn. Det som konstateras ar att
beslutet kommer att ha direkta och indirekta konsekvenser for barn, men vad dessa konsekvenser &r
star det ingenting om. Nagon mer omfattande barnkonsekvensbedomning verkar inte ha gjorts i

propositionen 149/2013. (Prop. 149/2013, 18)

Bakgrunden till att stifta lagen i fraga bottnar sig i artikel 10 i Europaparlamentets och Europaradets
direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi. | denna artikel star det att brottslig bakgrund ska kontrolleras av alla personer

som arbetar med barn. Aven av personer som arbetar med barn i verksamhet som &r frivillig.

Eftersom landskapet har EU-rattslig skyldighet att implementera direktivets bestammelser, och den
nuvarande lagstiftningen inte tacker frivillig verksamhet finns det en nédvandighet att stifta denna

lag. (LF 29/2018-2019, 8)

Innehaller lagférslaget de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen och i vilken utstrackning

uppfyller lagforslagets bedomningar den har anvisningen?
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| lagforslaget star det att drendet har skickats pa remiss till experter/intressegrupper under
lagforslaget beredning och att det ar tjansteman fran lagberedningen och social- och

miljoavdelningen vid landskapsregeringen som berett lagforslaget. (LF 29/2018-2019, 14-15)

Vilka kallor som anvands vid bedomningen eller hur bedémningen har gjorts framkommer inte i

lagforslaget.
Framkommer det i lagforslaget om barn har fatt framfora sina asikter?

Nej, det framkommer inte om barn har fatt framfora sina asikter.

5.1.2 En hdjning av barnbidragets ensamforsorjartillagg (Lagforslag 24/2018-2019)
Pa vilket satt beror lagforslaget barn?

Barn berdors bade indirekt och direkt av lagforslaget.

Hur pass relevant ar lagforslaget for barn enligt studieforfattarens bedémning?

Hur stark relevansen anses vara i lagforslaget kan diskuteras. Studier inom omradet har kommit fram
till att ekonomisk utsatthet kan ha direkta konsekvenser for barn. Barn som lever i férhallanden dar

inkomsterna inte racker till har ssmre mojligheter till utveckling och deltagande. (Salonen 2018, 8)

Studieforfattarens bedomning ar saledes att relevansen kan anses stark direkt for berérda barn

sarskilt som det visat sig att ensamforsorjare |6per storre risk for ekonomisk utsatthet.
Hanvisar man i lagforslaget till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt?
Lagforslaget hanvisar inte till barnkonventionen eller barns réttigheter pa annat satt.
Tas barnets basta upp i lagforslaget?

Lagforslaget tar inte upp barnets basta.

Vad finns skrivet om negativa/positiva konsekvenser fér barn i lagforslaget?

Lagforslaget innehaller konsekvenser fér barn och familjer, men det star inte nagot om negativa eller
positiva konsekvenser for barn. Konsekvenserna fér barn och familj beskriver hur
ensamforsorjarhushall befinner sig i en svagare ekonomisk stéllning dn andra hushall. Hur detta

paverkar barn star det ingenting om. (LF 24/2018-2019, 4)

| vilken utstrackning har konsekvenserna undersokts vad betraffar barnets livsmiljo utifran

justitieministeriets anvisningar fran 2008?
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Eftersom konsekvenserna inte fokuserar pa barn, ar konsekvenserna inte undersokta utifran barnets

livsmiljo.

Namns andra rattigheter fran barnkonventionen, i sa fall vilka?
| lagforslaget namns inte rattigheter fran barnkonventionen.
Vilka referenser till rattigheter saknas enligt studieforfattaren?

Eftersom lagforslaget inte namner barnkonventionen kunde det finnas en grund att namna

konventionen och referera till foljande rattigheter fran barnkonventionen:

”Vid alla beslut som rér barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bdsta” (Artikel 3)

“Barn har rétt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hiansyn ska tas till
barnets dsikter, utifran barnets dlder och mognad” (Artikel 12)

Réattigheterna ar relevant eftersom artikel 3 tillsammans med artikel 12 kan ses som en grundregel i
forverkligandet av barnkonventionens alla rattigheter. For att i lagforslag kunna bedéma barnets
eller barnens basta maste barnet fa maojlighet att framféra sina synpunkter. Dessa synpunkter bor
vara en del av beslutsunderlaget for att kunna avgora vad som ar barnets basta i de olika beslut som

fattas. (Sveriges barnombudsman u.a. 1)

Efter att lagforslaget refererar till foregdende rattigheterna kan det vara relevant att referera till

rattigheten:

Barn har rdtt till skdlig levnadsstandard, till exempel bostad, kidder och mat” (artikel 27)

Réattigheten ar relevant for lagforslaget eftersom lagforslaget tar upp att ensamférsarjarhushall har

det samre ekonomiskt stallt an andra hushall har. (LF 24/2018-2019, 4)
Hur ser barnkonsekvensbeddomningen ut i ljuset av lagens relevans for barn enligt studieforfattaren?

Eftersom lagforslaget har en stark relevans for en del barnfamiljer finns det grund for att géra en

omfattande barnkonsekvensbedémning.

Barnbidragets ensamforsorjningstillagg har tidigare hojts tva ganger tidigare, ar 1995 och 2008. Efter
en snabb analys av lagframstéllningarna 2/2007-2008 och 38/1994-95 kan det konstaterats att

barnkonsekvensbedémningar inte har gjorts i dessa hojningar.

Innehaller lagforslaget de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen och i vilken utstrackning

uppfyller lagforslagets bedémningar den har anvisningen?
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Lagforslaget och konsekvensbedémningen grundar sig pa rapporten Ekonomisk utsatthet och social

trygghet 2016 (ASUB rapport 2018:6). (LF 24/2018-2019, 4)

Det framkommer inte i lagforslaget om nagra andra kallor har anvants eller hur

experter/intressegrupper har horts.
Framkommer det i lagforslaget om barn har fatt framfora sina asikter?

Det framkommer inte om barn har fatt framfora sina asikter

5.1.3 Ny landskapslag om barnomsorg och grundskola (Lagf6rslag 28/ 2018—2019)
Pa vilket satt beror lagforslaget barn?

Barn berors direkt av lagforslaget.

Hur pass relevant ar lagforslaget for barn enligt studieforfattarens bedomning?

Studieforfattaren bedémer att lagforslaget har en stark relevans for barn eftersom denna lag

kommer att leda till omfattande férandringar for barn.
Hanvisar man i lagforslaget till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt?

| lagforslaget star det att barnkonventionen har praglat lagberedningen. Danielle Lindholm (2018)
fran Radda barnen pa Aland r.f. har genomfért en barnkonsekvensanalys p& uppdrag av
landskapsregeringen vad betréffar ny landskapslag om barnomsorg och grundskola. (LF 28/2018—
2019, 6)

Tas barnets basta upp i lagforslaget?

Pa flera stallen i lagforslaget tas barnets basta upp och det foreslas dven att det i lagen ska finnas en

paragraf om barnets basta. (LF 28/2018-2019, 18)

Lagforslaget betonar att barnets basta ska beaktas i planeringen, ordandet och i beslutsfattningen
som berdr barnomsorg och grundskola. Foér att bedoma vad barnets basta ar foreslar lagforslaget att
man ska inhamta och ta i beaktande barnets asikter. Vid varje fall i beddmningen av barnets basta
ska utgangspunkten vara de omstandigheter som berdor ett enskilt barn, en grupp barn eller barn i

allménhet. | prévningen ska riktlinjerna i barnkonventionen beaktas. (LF 28/2018-2019, 22-23)

Vad finns skrivet om negativa/positiva konsekvenser fér barn i lagforslaget?
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| bedémningen har det konstaterats att reformen kommer ge férdelar for barn bade direkt och

indirekt. Lagforslaget har dven betonat negativa konsekvenser.

Negativa konsekvenser: Det finns en risk att barnomsorg bli uppslukad av skolkulturen nar
barnomsorgen sammanflatas med grundskolan. Enligt lagforslaget ar risken liten att detta kommer

att ske. (LF 28/2018-2019, 18)

Positiva konsekvenser: Enklare 6vergang fran barnomsorg till skola for barn, alla ska fa mojligheten
att fa ett avgangsbetyg, ratt till individuell handledning efter avslutad grundskola. Barn och elevers
delaktighet i verksamheten kommer att forbattras, samt att lagen kommer skapa forutsattningar for

en trygg miljo for barn och unga. (LF 28/2018-2019, 18-19)

| vilken utstrackning har konsekvenserna undersokts vad betraffar barnets livsmiljo utifran

justitieministeriets anvisningar fran 2008?

| konsekvenserna for jamstalldheten och jamlikheten konstateras det:

” lagens syfte dr att sdkerstdlla att alla barn, oberoende av boningsort, ekonomiska och sociala
férhallanden har tillgang till en inkluderande och jimlik barnomsorg och grundskoleutbildning och att
frdmja livslangt ldrande fér alla. Barn ska bemétas som jamlika individer och de har rdtt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som gdller dem sjélva”. (LF 28/2018-2019, 20-21)

Saledes har konsekvenserna undersdkts utifran barnets halsa, manniskorelationer, hur vardagen

fungerar, boende och trafik och inflytande och jamstalldhet.
Namns andra rattigheter fran barnkonventionen, i sa fall vilka?

Flera av konventionens rattigheter finns med i lagforslaget. | lagforslaget star det inte alltid
uttryckligen att rattigheterna ar fran barnkonventionen. Foljande rattigheter fran konventionen finns
med i lagforslaget:

“Alla barn dr lika mycket virda och har samma rdttigheter. Ingen far diskrimineras” (Artikel 2)

“Barn har rdtt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hinsyn ska tas till
barnets dsikter, utifran barnets dlder och mognad” (Artikel 12)

”Barn har rdtt till yttrandefrihet; att tdnka, tycka och uttrycka sina dsikter, med respekt for andra
personers rdttigheter” (Artikel 13)

“Barn har rdtt att utéva vilken religion de vill, eller ingen alls” (Artikel 14)

“Barn med funktionsnedsdttning har rditt till ett fullvdrdigt och ansténdigt liv samt hjdlp att aktivt
delta i samhdillet” (Artikel 23)

”Barn har rdtt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillgéinglig fér alla”
(Artikel 28)
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“Barn har rdtt till lek, vila och fritid” (Artikel 31)

Vilka referenser till rattigheter saknas enligt studieforfattaren?
Lagforslaget refererar till flera av barnens rattigheter och ingen rattighet saknas i lagforslaget.
Hur ser barnkonsekvensbedomningen ut i ljuset av lagens relevans for barn enligt studieforfattaren?

Eftersom detta lagforslag har en stark relevans for barn ar det &ndamalsenligt att det har gjorts en
omfattande barnkonsekvensanalys, flera hanvisningar till barnkonventionens olika artiklar samt att
det podngteras att barn och elever ska fa utrycka sin asikt. Det star inte i lagforslaget pa vilket satt

resultaten i barnkonsekvensanalysen anvants i lagberedningen.

Innehaller lagforslaget de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen och i vilken utstrackning

uppfyller lagforslagets bedomningar den har anvisningen?

| lagforslaget star det att fem sakkunniggrupper har utrett specifika fragor. En parlamentarisk
arbetsgrupp har hort ett stort antal personer i syfte att inhdmta synpunkter fran ett brett falt och
Radda Barnen r.f. har genomfért en barnkonsekvensanalys pa uppdrag av landskapsregeringen och

samlat in elevernas synpunkter. (LF 28/2018-2019, 5-6)

Lagforslaget har ocksa under beredningen skickats pa remiss till experter/intressegrupper. (LF

28/2018-2019, 21)

Det framkommer inte i lagforslaget hur bedémningen har gjorts och vilka kallor som har anvants.
Trots att en barnkonsekvensanalys har gjorts star det inte hur man har anvant sig av resultaten fran
barnkonsekvensanalysen. Enligt justitieministeriets anvisningar ska en sammanfattning av
konsekvensutredningen finnas i lagforslaget om det gjorts en separat konsekvensutredning.

Lagforslaget ska ocksa hanvisa till den separata utredningen. (Justitieministeriet 2008, 14)
Framkommer det i lagforslaget om barn har fatt framfora sina asikter?

Det framkommer att barn har fatt framfora sina asikter. Det framkommer dven att nér lagen

implementeras, ska barn fa mojligheten att framfora sina asikter. (LF 28/2018-2019, 19)

5.1.4 Distansundervisning i grundskolan hosten 2020 (Lagforslag 27/2019-2020)

Pa vilket satt beror lagforslaget barn?
Barn berdrs direkt av lagforslaget.

Hur pass relevant ar lagforslaget for barn enligt studieforfattarens bedomning?
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Studieforfattaren bedémer att lagférslaget har stark relevans for barn eftersom lagen kommer leda

till omfattande forandringar for barn.
Hanvisar man i lagforslaget till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt?

Lagforslaget hanvisar till barnkonventionen och i lagférslaget star det:

“Barnets rdttigheter enligt FN:s konvention om barnets rdttigheter, sGsom rdtten till liv och hélsa
samt grundldggande utbildning, ska tillgodoses dven i en situation dér skolorna sténgs pa grund av
en smittsam sjukdom enligt lagférslaget” (LF 27/2019-2020, 6)

Tas barnets basta upp i lagforslaget?

Utgangspunkten for lagforslaget ar barnets basta. Barnets basta anses vara att skydda barn fran

smittsamma sjukdomar och samtidigt kunna ge en grundlaggande utbildning. (LF 27/2019-2020, 6)
Vad finns skrivet om negativa/positiva konsekvenser fér barn i lagforslaget?

Negativa konsekvenser: | lagférslaget star det att distansundervisning paverkar elevernas sociala
relationer negativt samt att elever med annat modersmal dn svenska kan ha problem med att
tillgodogora distansundervisningen. | lagforslaget finns det atgardsforslag for de negativa

konsekvenserna.

Positiva konsekvenser: Ratten till liv och hélsa tryggas. Stod i ldarande och skolgdng samt ratten till

skolmat tryggas i lagforslaget.
(LF 27/2019-2020, 6)

| vilken utstrackning har konsekvenserna undersokts vad betraffar barnets livsmiljo utifran

justitieministeriets anvisningar fran 2008?

Konsekvenserna har undersokts utifran barnets halsa, manniskorelationer och hur vardagen
fungerar. Konsekvenserna har inte undersokts utifran boende och trafik samt inflytande och

jamstalldhet.
Namns andra rattigheter fran barnkonventionen, i sa fall vilka?

De rattigheter som namns i lagforslaget ar rattigheten till liv, hdlsa och grundlaggande utbildning. |
och med dessa rattigheter tryggas elevernas ratt till stod for larande och skolgang samt ratten till
skolmat. Personer med funktionsnedsattning uppmarksammas ocksa i lagforslaget och konventionen

om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska beaktas. (LF 27/2019-2020, 6)

Barnkonventionen:

28



“Barn har rdtt till liv, 6verlevnad och utveckling” (Artikel 6)

“Barn har rditt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillgdnglig fér alla”
(Artikel 28)

Vilka referenser till rattigheter saknas enligt studieforfattaren?

En rattighet fran barnkonventionen som inte finns med i lagférslaget men som ar relevant i och med

att lagforslaget beror barn, ar:

“Barn har rdtt att uttrycka sin mening och héras i alla frdgor som rér barnet. Hinsyn ska tas till
barnets dsikter, utifrdn barnets dlder och mognad” (artikel 12)

Denna rattighet ar relevant eftersom artikel 3 tillsammans med artikel 12 kan ses som en grundregel i
forverkligandet av konventionens alla rattigheter. For att i lagforslag kunna bedéma barnets eller
barnens basta maste barnet fa mojlighet att framfora sina synpunkter. Dessa synpunkter bor vara en
del av beslutsunderlaget for att kunna avgora vad som ar barnets basta i de olika beslut som fattas.

(Sveriges barnombudsman u.a. 1)
Hur ser barnkonsekvensbedémningen ut i ljuset av lagens relevans for barn enligt studieférfattaren?

Barnkonsekvensbedémningen hanvisar framst till barnkonventionen. Lagforslaget &r berett utifran
barnets basta och att barnet har ratt till liv och hélsa. Med tanke pa lagens relevans for barn kan det
finnas grund for att géra en djupare och mer omfattande barnkonsekvensbedémning. Det bor
namnas att lagforslaget ar av bradskande natur och att detta har paverkat beredningsarbetet. (LF

27/2019-2018, 1)

Innehaller lagforslaget de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen och i vilken utstrackning

uppfyller lagforslagets bedémningar den har anvisningen?

Lagforslaget har beretts som tjanstemannaberedning vid lagberedningen och utbildningsavdelningen
har varit delaktig i processen. Pa grund av lagforslagets bradskande natur har férslaget inte skickats
pa remiss, daremot har kommunférbundet, Mariehamns stad och skoldirektorerna informerats om
lagforslaget och fatt mojlighet att komma med synpunkter. Ingen av de tillfragade hade nagra

synpunkter. (LF 27/2019-2020, 7)

| lagforslaget framkommer det inte vilka kallor som har anvants eller vilka antaganden bedémningen

bygger pa.
Framkommer det i lagférslaget om barn har fatt framféra sina asikter?

Det framkommer inte om barn har fatt framféra sina asikter.
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5.1.5 Distansundervisning i grundskolan (Lagforslag 28/2019-2020)

Detta lagforslag ar valdigt likt foregaende lagforslag; Distansundervisning i grundskolan hésten 2020.
Skillnaden ar att foregdende lagforslag enbart géller hosten 2020 medan detta lagforslag galler

tillsvidare.

Pa vilket satt beror lagforslaget barn?

Barn berors direkt av lagforslaget.

Hur pass relevant ar lagforslaget for barn enligt studieforfattarens bedomning?

Studieforfattaren bedémer att lagférslaget har stark relevans for barn eftersom lagen kommer leda

till omfattande forandringar for barn.
Hanvisar man i lagforslaget till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt?

Lagforslaget hanvisar till barnkonventionen och i lagforslaget star det:

“Barnets rdttigheter enligt FN:s konvention om barnets rdttigheter, sGsom rdtten till liv och hédlsa
samt grundldggande utbildning, ska tillgodoses dven i en situation dér skolorna sténgs pa grund av
en smittsam sjukdom enligt lagférslaget” (LF 28/2019-2020, 6)

Tas barnets basta upp i lagforslaget?

Enligt lagforslaget ar utgangspunkten i landskapsregeringens forslag barnets basta, och barnets basta
anses vara att skydda barn fran smittsamma sjukdomar och samtidigt kunna ge en grundldggande

utbildning. (LF 28/2019-2020, 6)
Vad finns skrivet om negativa/positiva konsekvenser for barn i lagforslaget?

Konsekvenserna ar desamma som i féregaende analys av lagforslaget, Distansundervisning hésten

2020.

Negativa konsekvenser: | lagfoérslaget star det att distansundervisning paverkar elevernas sociala
relationer negativt samt att elever med annat modersmal an svenska kan ha problem med att

tillgodogora distansundervisningen.

Positiva konsekvenser: Ratten till liv och halsa tryggas. Stod i larande och skolgang, samt ratten till

skolmat tryggas i lagforslaget.
(LF 28/2019-2020, 6-7)

| vilken utstrackning har konsekvenserna undersokts vad betraffar barnets livsmiljo utifran

justitieministeriets anvisningar fran 2008?
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Konsekvenserna har undersokts utifran barnets halsa, manniskorelationer och hur vardagen
fungerar. Konsekvenserna har inte undersokts utifran boende och trafik och inflytande och

jamstalldhet.
Namns andra rattigheter fran barnkonventionen, i sa fall vilka?

De rattigheter som namns i lagforslaget ar rattigheten till liv, hdlsa och grundldaggande utbildning.
Tack vare dessa rattigheter tryggas dven elevernas ratt till stod for larande och skolgang samt ratten
till skolmat. Personer med funktionsnedsattning uppmarksammas ocksa i lagférslaget och
konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedséattning ska beaktas. (LF 28/2019—

2020, 6)

Barnkonventionen:

“Barn har rdtt till liv, 6verlevnad och utveckling” (Artikel 6)

“Barn har rditt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillgdnglig fér alla”
(Artikel 28)

Vilka referenser till rattigheter saknas enligt studieforfattaren?

En rattighet fran barnkonventionen som inte finns med i lagférslaget men som ar relevant i och med

att lagforslaget beror barn ar:

“Barn har rétt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hinsyn ska tas till
barnets dGsikter, utifrdn barnets dlder och mognad” (artikel 12)

Denna rattighet ar relevant eftersom artikel 3 tillsammans med artikel 12 kan ses som en grundregel i
forverkligandet av barnkonventionens alla rattigheter. For att i lagférslag kunna bedéma barnets
eller barnens basta maste barnet fa maojlighet att framféra sina synpunkter. Dessa synpunkter bor
vara en del av beslutsunderlaget for att kunna avgora vad som ar barnets basta i de olika beslut som

fattas. (Sveriges barnombudsman u.a. 1)
Hur ser barnkonsekvensbeddomningen ut i ljuset av lagens relevans for barn enligt studieforfattaren?

Eftersom detta lagforslag kommer bli en permanent atgard och lagforslaget har stark relevans for
barn kan det finnas grund for att géra en omfattande barnkonsekvensbedémning i

beredningsarbetet.

Innehaller lagforslaget de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen och i vilken utstrackning

uppfyller lagforslagets bedémningar den har anvisningen?

Lagforslaget har beretts som tjanstemannaberedning vid lagberedningen och utbildningsavdelningen

har varit delaktig i processen. Pa grund av lagforslagets bradskande natur har férslaget inte skickats
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pa remiss, daremot har kommunférbundet, Mariehamns stad och skoldirektorerna informerats om
detta lagforslag och fatt mojlighet att komma med synpunkter. Ingen av de fragade hade nagra

synpunkter. (LF 28/2019-2020, 7)

| lagforslaget framkommer det inte vilka kallor som har anvants eller vilka antaganden bedémningen

bygger pa.
Framkommer det i lagforslaget om barn har fatt framfora sina asikter?

Det framkommer inte om barn har fatt framféra sina asikter.

5.1.6 Kollektivtjanster (Lagforslag 8/2018-2019)

Pa vilket satt beror lagforslaget barn?

Barn berors direkt av detta lagforslag.

Hur pass relevant ar lagforslaget for barn enligt studieforfattarens bedémning?

Lagforslaget bedoms av studieforfattaren att ha en medelstark relevans eftersom manga men inte
alla barn anvander kollektivtrafiktjanster. | lagforslaget star det att mer an halften av resenarerna ar

skolelever och studeranden. (LF 8/2018-2019, 9)

Hanvisar man i lagforslaget till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt?
Lagforslaget hanvisar inte till barnkonventionen eller barns réttigheter pa annat satt.
Tas barnets basta upp i lagforslaget?

Lagforslaget tar inte upp barnets basta.

Vad finns skrivet om negativa/positiva konsekvenser fér barn i lagforslaget?

Negativa konsekvenser: Det star ingenting skrivet om negativa konsekvenser for barn.

Positiva konsekvenser: Barn och ungas mojligheter att pa egen hand ta sig till sina fritidsaktiviteter

forbattras och detta framjar dven deras inbordes jamlikhet.
(LF 8/2018-2019, 17-18)

| vilken utstrackning har konsekvenserna undersokts vad betraffar barnets livsmiljo utifran

justitieministeriets anvisningar fran 2008?
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Konsekvenserna har undersokts utifran barnets halsa, barnets manniskorelationer, boende och

trafik, hur vardagen fungerar och inflytande och jamstalldhet.
Namns andra rattigheter fran barnkonventionen, i sa fall vilka?
| lagforslaget namns inte rattigheter fran barnkonventionen.
Vilka referenser till rattigheter saknas enligt studieforfattaren?

Tva rattigheter fran barnkonventionen som &r relevanta i och med att lagforslaget berér barn ar:

“Vid alla beslut som rér barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bdsta” (artikel 3)

”Barn har rdtt att uttrycka sin mening och héras i alla frdgor som rér barnet. Hénsyn ska tas till
barnets dsikter, utifran barnets dlder och mognad” (artikel 12)

Artikel 3 tillsammans med artikel 12 kan ses som grundregeln i férverkligandet av barnkonventionens

alla rattigheter. Artiklarna ska alltid beaktas i fragor som berér barn. (Sveriges barnombudsman u.a.)
Hur ser barnkonsekvensbedomningen ut i ljuset av lagens relevans for barn enligt studieforfattaren?

| lagforslaget konstaterats det att barn och unga kommer beréras av lagen, dock star det inte pa
vilket satt barnen kommer att berdéras. Det finns grund for att géra en mer omfattande
barnkonsekvensbedémning eftersom beslutet har en medelstark relevans fér barn och det

konstateras att barn kommer att berdras av lagforslaget.

Innehaller lagférslaget de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen och i vilken utstrackning

uppfyller lagférslagets bedomningar den har anvisningen?

Enligt lagfoérslaget har tva arbetsgrupper arbetat med beredningen av lagen. Den ena gruppen har
bestatt av sakkunniga tjansteman och branschféretradare och den andra gruppen har varit en politisk
referensgrupp. Tillsammans har de tva grupperna arbetat med tjansteman fran landskapsregeringens
infrastrukturavdelning och utarbetat material inom ramen fér en kollektivtrafikutredning.
Kollektivtrafikutredningens slutrapport har legat som grund till lagberedningen som gjorts inom
landskapsregeringens infrastrukturavdelning. Lagforslaget har ocksa skickats ut pa remiss till berérda

parter. (LF 8/2018-2019, 8)

Det framkommer i lagforslaget att en rapport har legat som grund for lagberedningen. Det
framkommer inte hur lagforslaget har anvénts i konsekvensbedémningen. Hur

experter/intressegrupper har horts framkommer inte i lagforslaget.
Framkommer det i lagforslaget om barn har fatt framfora sina asikter?

Det framkommer inte om barn har fatt framfora sina asikter.
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5.1.7 Andring av tobakslagen (Lagférslag 10/2019-2020)
Pa vilket satt beror lagforslaget barn?

Barn berors direkt av lagforslaget.
Hur pass relevant ar lagforslaget for barn enligt studieforfattarens bedémning?

Studieforfattaren bedémer att lagférslaget har medelstark relevans for barn. Detta eftersom
lagforslaget foreslar att aldersgransen for den som saljer tobaksprodukter blir 15 ar om en person

som fyllt 18 ar har direkt tillsyn. (LF 10/2019-2020, 8)

Hanvisar man i lagforslaget till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt?
Lagforslaget hanvisar inte till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt.
Tas barnets basta upp i lagforslaget?

Lagforslaget tar inte upp barnets basta.

Vad finns skrivet om negativa/positiva konsekvenser fér barn i lagforslaget?

Forslaget bedoms inte ha direkta féljder for barn. En positiv konsekvens som dock ndmns i
lagforslaget ar att den nya lagen kommer begrénsa tillgdngligheten av tobaksprodukter. (LF 10/2019—
2020, 7)

| vilken utstrackning har konsekvenserna undersokts vad betraffar barnets livsmiljo utifran

justitieministeriets anvisningar fran 2008?

Konsekvenserna har delvis bedémts utifran barnets hélsa i och med att det konstateras att
tobaksprodukters tillganglighet kommer att begransas. Konsekvenserna har inte bedémts pa nagot

annat satt utifran barnets livsmiljo.

Namns andra rattigheter fran barnkonventionen, i sa fall vilka?
| lagforslaget namns inga rattigheter fran barnkonventionen.
Vilka referenser till rattigheter saknas enligt studieforfattaren?

Tva réttigheter fran barnkonventionen som inte finns med i lagférslaget men som &r relevant i och

med att lagforslaget har en medelstark relevans for barn ar:

”Vid alla beslut som rér barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bdsta” (artikel 3)
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“Barn har rdtt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hiansyn ska tas till
barnets dsikter, utifrdn barnets dlder och mognad” (artikel 12)

Artikel 3 tillsammans med artikel 12 kan ses som grundregeln i forverkligandet av barnkonventionens

alla rattigheter. Artiklarna ska alltid beaktas i fragor som beror barn. (Sveriges barnombudsman u.a.)
Hur ser barnkonsekvensbedomningen ut i ljuset av lagens relevans for barn enligt studieforfattaren?

En barnkonsekvensbeddmning har inte gjorts i och med att det konstateras att lagférslaget inte
kommer att ha nagra direkta foljder for barn. Barn berors av lagforslaget i och med att 15 aringar far
sélja tobaksprodukter nar en person som fyllt 18 ar har tillsyn, saledes finns det grund for att gora en

barnkonsekvensbedémning. (LF 10/2019-2020, 8)

Innehaller lagforslaget de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen och i vilken utstrackning

uppfyller lagforslagets bedomningar den har anvisningen?

En kalla som uppges i forslagets verkning ar enkatundersokningen Halsa i skolan 2019 som Institutet
for hdlsa och valfard genomfort. Enkatundersokningen har kartlagt andelen som réker bland

gymnasielever och elever fran arskurs 8 och 9. (LF 10/2019-2020, 7)

Hur denna kalla har anvants vid bedémningen av konsekvenserna framgar inte. Det framgar inte

heller vilka experter/intressegrupper som horts eller hur bedomningen av konsekvenserna har gjorts.
Framkommer det i lagforslaget om barn har fatt framfora sina asikter?

Det framkommer inte om barn har fatt framfora sina asikter

5.1.8 Ny landskapslagstiftning om socialvard (Lagforslag 21/2018-2019)
Pa vilket satt beror lagforslaget barn?

Barn berdrs direkt av lagforslaget.
Hur pass relevant ar lagforslaget for barn enligt studieforfattarens bedomning?

Lagforslaget beddms ha en stark relevans for barn eftersom lagforslagets syfte ar att starka

basservicen for bland annat barn. (LF 21/2018-2019, 1)
Hanvisar man i lagforslaget till barnkonventionen eller barns rattigheter pa annat satt?

Lagforslaget hanvisar till barnkonventionen i lagforslagets detaljmotivering vad betraffar 5 § och 19
§. 15 § hanvisar lagforslaget till barnkonventionen och begreppet barnets bdsta. Lagforslaget hade

forst anvants begreppet barnets intresse eftersom den finska socialvardslagen anvénder det
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begreppet. | den svenska 6versattningen som ska ses som det vedertagna svenska begreppet
anvands begreppet barnets bdsta. Av den orsaken ska begreppet barnets bdsta och inte barnets

intresse anvandas i lagtexten. (LF 21/2018-2019, 26)

I 19 § om hemservice hanvisar lagforslaget till barnkonventionen och till artikel 18 stycke 2 fran
konventionen, i artikeln star det att konventionsstaterna ska bevilja foradldrarna hjalp i skotseln av

barns uppfostran. (LF 21/2018-2019, 34)
Tas barnets basta upp i lagforslaget?

Barnets basta tas upp flera ganger i lagforslaget. Bland annat i konsekvenser for barn tas det upp att
barns och unga personers behov ska beaktas utifran det som ar barnets basta. Lagforslaget foreslar
att 5§ i lagtexten ska innehalla kriterier som beaktas vid utredningen av olika atgardsalternativ for

barn. Dessa kriterier har tagits fram utifran vad som &r barnet basta. (LF 21/2018-2019, 21)
Vad finns skrivet om negativa/positiva konsekvenser fér barn i lagférslaget?
Negativa konsekvenser: Det finns inget skrivet om negativa konsekvenser.

Positiva konsekvenser: | lagforslaget star det att de positiva konsekvenserna kommer vara en
likvardig och trygg socialvard. Ratten till stod for personer som utsatts for vald i nara relationer
kommer starkas, barnens stallning kommer férbattras, myndigheterna kommer att samarbeta med
att ta hansyn till och framja barns valfard och forebygga missforhallanden samt barn med behov av

sarskilt stod ska i framtiden fa en kontaktperson. (LF 21/2018-2019, 21)

| vilken utstrackning har konsekvenserna undersokts vad betraffar barnets livsmiljo utifran

justitieministeriets anvisningar fran 2008?

| lagforslaget har konsekvenserna undersokts utifran barnets hdlsa, manniskorelationer, hur
vardagen fungerar och barnets inflytande och jamstéalldhet. Konsekvenserna har inte undersokts

utifran boende och trafik.
Namns andra rattigheter fran barnkonventionen, i sa fall vilka?

Flera rattigheter fran barnkonventionen finns med i lagforslaget, bland annat ndmns det att alla barn
och unga ska fa framfora sina 6nskemal néar servicen planeras. Nar servicebehoven for ett barn
beddms ska barnet ocksa fa framfora sin asikt. Barn med funktionsnedsattning uppmarksammas i

lagforslaget och att alla berorda klienter ska behandlas jamlikt. (LF 21/2018-2019, 21)

Lagforslaget foreslar ocksa flera paragrafer till lagtexten som berdr barn och unga. Bland annat en

paragraf som ska trygga barnets halsa och utveckling och en paragraf om barn och ungas moéjligheter
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att framfora sina asikter och 6nskemal nar behovet av socialvard ska bedémas. (LF 21/2018-2019,

102-109)

Dessa rattigheter tangerar foljande artiklar i barnkonventionen, som ocksa finns med i lagférslaget:

“Alla barn dr lika mycket vdrda och har samma rdéttigheter. Ingen fdr diskrimineras” (Artikel 2)
”Barn ska inte skiljas fran sina fordldrar, utom ndr det dr nédvdndigt fér barnets bésta” (Artikel 9)

”Barn har rdtt att uttrycka sin mening och héras i alla frégor som rér barnet. Hénsyn ska tas till
barnets dsikter, utifran barnets dlder och mognad” (Artikel 12)

“Barnets férdldrar eller vardnadshavare, har gemensamt huvudansvar fér barnets uppfostran och
utveckling, med statens stod” (Artikel 18)

“Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvdrd eller
férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella évergrepp” (Artikel 19)

”Barn som av olika anledningar inte kan bo kvar i sin hemmiljé har rdtt till skydd och stéd fran staten,
samt rdtt till ett alternativt hem” (Artikel 20)

“Barn med funktionsnedsdttning har rdtt till ett fullvdrdigt och ansténdigt liv samt hjélp att aktivt
delta i samhdillet” (Artikel 23)

”Barn ska skyddas frdn narkotika” (Artikel 33)

Vilka referenser till rattigheter saknas enligt studieforfattaren?

”Barn har rétt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hinsyn ska tas till
barnets dsikter, utifran barnets dlder och mognad” (Artikel 12)

| lagforslaget framkommer det inte om barn har fatt framfdra sina asikter under beredningsarbetet.
Hade barn fatt framfora sina asikter under beredandet av lagen skulle lagforslaget kunna anses vara

grundligt utford.

For att i lagforslag kunna bedéma barnets eller barnens basta maste barnet fa mojlighet att framféra
sina synpunkter. Dessa synpunkter bor vara en del av beslutsunderlaget for att kunna avgéra vad

som ar barnets basta i de olika beslut som fattas. (Sveriges barnombudsman u.a. 1)
Hur ser barnkonsekvensbedémningen ut i ljuset av lagens relevans for barn enligt studieférfattaren?

Det star enbart i lagforslagets detaljmotivering om barnkonventionen, det saknas information om
hur bedémningarna av konsekvenser for barn har gjorts och det framkommer inte om barn har fatt
framfora sina asikter. Lagforslagets barnkonsekvensbeddmning kan saledes anses vara bristfallig.

Lagforslaget kan lista flera positiva konsekvenser for barn.

Innehaller lagférslaget de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen och i vilken utstrackning

uppfyller lagforslagets bedomningar den har anvisningen?
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| lagforslaget star det att en viktig del i beredandet av denna lag har varit att fa in synpunkter och
sakkunskap av olika intressenter genom att bjuda in manniskor till temamaoten. Tredje sektorn har
ocksa varit delaktig i processen och socialvardsbyran har under beredningens arbete begart

synpunkter fran kommunala tjansteman inom den sociala sektorn. (LF 21/2018-2019, 7)

Hur konsekvenserna har bedomts och vilka évriga kallor som anvands kommer inte frami

lagforslaget.
Framkommer det i lagforslaget om barn har fatt framfora sina asikter?

Det framkommer inte om barn har fatt framfora sina asikter

5.1.9 Sammanfattning lagforslag
For att sammanfatta analysen av lagforslagen finns nedan en tabell som ger en 6verblick av

analysens resultat. Lagforslagen har i tabellen féljande férkortningar:

e Kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn
(Lagforslag 29/2018-2019) — Brottslig bakgrund

e En hojning av barnbidragets ensamforsorjartillagg (Lagforslag 24/2018-2019) -
Barnbidrag

e Ny landskapslag om barnomsorg och grundskola (Lagférslag 28/2018-2019) —
Barnomsorg och grundskola

e Distansundervisning i grundskolan hsten 2020 (Lagférslag 27/2019-2020) —
Distansundervisning, host

e Distansundervisning i grundskolan (Lagforslag 28/2019-2020) - Distansundervisning

e Kollektivtjanster (lagforslag 8/2018-2019) - Kollektivtjanster

e Andring av tobakslagen (Lagférslag 10/2019-2020) - Tobakslag

e Ny landskapslagstiftning om socialvard (Lagforslag 21/2018-2019) - Socialvard

38



Tabell 1: Overblick av analys

Pa vilket satt
beror lagforslaget
barn?

Hur pass relevant

ar lagforslaget for
barn?

Hanvisar
lagforslaget till
barn-
konventionen?

Tas barnets basta

upp i
lagforslaget?
Vad finns skrivet
om
negativa/positiva
konsekvenser for
barn?

1 vilken
utstrackning har
konsekvenserna
undersokts vad
betraffar barnets
livsmiljo?

Namns andra
rattigheter fran
barn-
konventionen, i
sa fall vilka?
Vilka referenser
till rattigheter
saknas enligt
studieforfattaren
?

Hur ser
barnkonsekvens-
bedomningen ut i
ljuset av lagens
relevans for barn
enligt
studieforfattaren
?

Innehaller
lagforslaget de
viktigaste
resultaten av
konsekvens-
bedomningen?
Framkommer det
i lagforslaget om
barn har fatt
framfora sina
asikter?

Brottslig Barnbidrag | Barn- DINELES Distans- Kollektiv- Tobakslag Socialvard
bakgrund omsorg under- under- tjanster
och visning, visning
grundskola  host
Direkt och Direkt och Direkt Direkt Direkt Direkt Direkt Direkt
indirekt indirekt
Medelstark | Stark Stark Stark Stark Medelstark | Medelstark | Stark
relevans relevans relevans relevans relevans relevans relevans relevans
Ja Nej Ja Ja Ja Nej Nej Delvis
Ja Nej Ja Ja Ja Nej Nej Ja
Ingenting Ingenting Negativa: Negativa: Negativa: Negativa: Beddms Negativa:
Ja Ja Ja Nej inte ha Nej
Positiva: Ja Positiva: Ja Positiva: Ja Positiva: Ja konsekvens | Positiva: Ja
er for barn
0/5* 0/5* 5/5* 3/5* 3/5* 5/5* 1/5* 4/5*
Artikel 19 - Artikel Artikel 6 Artikel 6 - - Artikel
2,12,13,14, | och 28 och 28 2,9,12,
23,28 och 18,19,
31 20, 23 och
33
Artikel 12 Artikel 3, - Artikel 12 Artikel 12 Artikel 3 Artikel 3 Artikel 12
och 34 12 och 27 och 12 och 12
Bristfallig Bristfallig Grundlig Bristfallig Bristfallig Bristfallig Bristfallig Bristfallig
Bristfallig Bristfallig Bristfallig Bristfallig Bristfallig Bristfallig Bristfallig Bristfallig
Nej Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej

*Barnens halsa, madnniskorelationer, boende och trafik, hur vardagen fungerar och inflytande och jamstalldhet.
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Det som framkommer i analysen av de atta lagforslagen &r att barnkonsekvensbedémningarna goérs
med varierande omfattning. Alla lagforslag som analyserats ar utvalda for att de paverkar barn
antingen direkt eller indirekt. Saledes finns det grund for att géra barnkonsekvensbedémningar i alla

lagforslag.

| teoridelen finns tva olika modeller pa barnkonsekvensbedémningar som kan anvandas vid
identifieringen av konsekvenserna samt ett flodesschema som ska underlatta vid uppskattningen om
hur omfattande barnkonsekvensbedémningen ska vara. Analysen tyder pa att varken modellerna

eller flodesschemat anvants vid bedémningen.

Det som analysen tyder pa ar att dven om det finns grund for att gora barnkonsekvensbedémningar i
alla lagforslag, har endast ett av atta lagforslag gjort en omfattande barnkonsekvensanalys dar barn
fatt vara med och bli horda. | de 6vriga lagforslagen ar barnkonsekvensbedémningen bristfallig. |
lagforslagen har det gjorts enklare barnkonsekvensbedémningar eller ingen

barnkonsekvensbedémning alls.

Alla lagforslag har endast lite information om hur bedémningen av konsekvenserna har gjorts och pa
vilka antaganden bedomningarna bygger pa. | forklaringen av fragor for analys av lagforslagen
konstaterades det att lagforslaget ska innehalla de viktigaste resultaten av konsekvensbedomningen.
Lagforslaget ska dven innehalla hur bedomningen har utforts, vilka killor som har anvants samt hur
experter/intressegrupper horts och vilka antaganden som bedémningen bygger pa.

(Justitieministeriet 2008, 13-14)

Detta ger en bild av att man framst skrapar pa ytan vid barnkonsekvensbedémningar. For att i
lagforslag kunna bedéma barnets eller barnens basta maste barnet fa maojlighet att framfora sina
synpunkter. Dessa synpunkter bor vara en del av beslutsunderlaget for att kunna avgora vad som ar

barnets basta i de olika beslut som fattas. (Sveriges barnombudsman u.a. 1)

5.2 Lagberedningsprocess och konsekvensbedémningar ur

tjanstemannaperspektiv
| denna del analyseras enkatsvaren som skickades till tjansteman som arbetar med lagberedning vid

Alands landskapsregering.

Enkaten bestar av fragor som berér lagberedningsprocessen och konsekvensbedémningar. Enkaten
skickades till femton personer varav atta personer svarade. Utmaningen med enkaten var att
praktikperioden infoll under en tid dér flera var pa semester. Saledes var det svarare att na personer,

darfor ar det tacksamt att sa manga tog sig tid att svara pa enkaten.
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Av respondenterna tjanstgor fem som lagberedare, en som avdelningsjurist och tva som nagot annat.
Det innebar att analysen av respondenternas svar framst bestar av lagberedarnas synvinkel pa

lagberedningsprocessen.

5.2.1 Beredning och utmaningar
De forsta fragorna i enkaten beror beredandet av ett lagférslag och utmaningarna som uppstar under

processen.

5.2.1.1 Lagberedningsprocessen enligt respondenterna
Kortfattat ser lagberedningsprocessen ut enligt foljande:

Lagberedningsprocessen borjar ofta pa landskapsregeringens olika avdelningar, dar
bakgrundsmaterialet till lagforslaget gors. Hur processen ser ut pa avdelningarna varierar framst pa
hur stor dndring det &r fragan om. Efter att avdelningarna gjort bakgrundsmaterialet gar processen

vidare till lagberedningen.

Lagberedningschefen férdelar uppdragen pa de olika lagberedarna. Lagberedarna diskuterar darefter
med landskapsregeringens sakkunniga for att ytterligare fa en bild av darendet. Under processens

gang har lagberedaren regelbunden kontakt med avdelningarna och ansvarig minister.

Sa smaningom utvecklas ett lagforslag som presenteras for ansvarig minister som i sin tur ger sina

synpunkter, vilket kan leda till att lagforslaget justeras ytterligare.

Nar lagforslaget ar justerat behandlas drendet vid en 6verlaggning hos landskapsregeringen. Efter
Overlaggning fortsatter arbetet. Nar lagforslaget uppfyller den politiska landskapsregeringens
onskemal skickas det pa remiss. Efter remisstidens utgang ska svaren sammanstéllas och lagférslaget
justeras. Efter eventuella ytterligare justeringar i samrad med sakkunniga tjansteman och ansvarig
minister tas drendet upp till 6verlaggning en andra gang och skickas till regeringspartigrupperna for
eventuella synpunkter. Efter detta tar den ansvarige ministern en slutlig stallning och tar sedan upp
arendet till féredragning i plenum i landskapsregeringen. Landskapsregeringen fattar sedan beslutet

om forslaget ska godkdnnas och éverlamnas till lagtinget.

5.2.1.2 Utmaningar enligt respondenterna
Enligt respondenterna finns det flera utmaningar vid beredandet av ett lagforslag. Nagra av

utmaningarna ar att det inte finns tillrackligt med underlag (ex. alandsk forskning) och att det ar svart
att veta hur mycket bakgrundsmaterial som behdvs. En annan utmaning enligt respondenterna ar att
fa till en lagtext som ar tydlig, transparent och redig som samtidigt ska ge en 16sning pa det angivna

problemet.
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Nagra respondenter betonar Alands sjalvstyre och vikten av att ta fram lagforslag tillsammans med
alandska aktorer som uppfyller det dlandska behovet.

En utmaning enligt en respondent ar att fa tjanstemannen att istéllet for att enbart kopiera de
finlandska regeringspropositionerna och konsekvensanalyserna analysera det som Aland behéver.
Sjalvstyret blir en dyr och on6dig apparat om man enbart kopierar rikslagstiftningen anser en

respondent.

Tidsbristen ar en stor utmaning enligt majoriteten av respondenterna och ibland skickas lagférslag
med brister till lagtinget. Alla lagforslag borde dessutom ga igenom en juridisk och sprakmassig
granskning innan de 6verfors till lagtinget. Enligt en respondent utférts granskningen inte i tillracklig

omfattning.

Overlag verkar det som att respondenterna upplever att det inte finns tillrdckligt med riktlinjer och

att lagberedningsprocessen inte ar tillrdckligt formaliserad.

5.2.2 Konsekvensbeddmningar
En viktig del av lagberedningen gar ut pa att bedoma lagforslagets konsekvenser, i den har studiens

teoridel féreslas anvandningen av olika modeller for att underlatta konsekvensbedémningen. |
enkéten fragades det darfor vilka modeller/anvisningar som anvands i lagberedningen.
Respondenterna fick forst svara fritt pa frdgan och sedan kryssa i om de anvander ndgon av foljande

checklistor:

e Ingen checklista
e Justitieministeriet checklista
e Riadda Barnen pa Alands checklista

e Andra checklista, vad?

Nar respondenterna svarade fritt pa fragan gav de varierande svar. Tva respondenter svarade att de
anvander sig av Justitieministeriets publikation Konsekvensbedémning av lagférslag, Anvisningar
(2008) vid bedémandet av konsekvenser. Resterande respondenterna uppgav inte nagra

modeller/anvisningar de féljer vid konsekvensbedémningarna.

En ansag att det i de flesta fallen ar specialavdelningarna som gor konsekvensbedémningarna. Tva
svarade att hur konsekvensbedémningen gors beror pa sammanhanget. En svarade att de
konsekvensbeskrivningar som finns i lagforslagen foljer en viss standard som utvecklas under arens
lopp genom praxis. En svarade att det inte finns nagra anvisningar fér konsekvensbedémningar pa

Aland och den sista 6nskade mer formalisering i form av kontroll, samordning och styrning.
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| fragan om vilka checklistor de anvénder svarade 50% att de inte anvander nagra checklistor, som
diagrammet nedan visar kunde respondenterna valja flera alternativ. Pa fragan vilka andra
checklistor férutom de som var uppradade svarade respondenterna interna dokument och

motsvarande svenska handbdcker med avstamp i SFS 2007:1244.

Diagram 1: Anviander du nagra av féljande checklistor i samband med konsekvensbedémningar i lagberedningen?

(n=8)

Ingen checklista anvands

m Justitieministeriets checklista
(Justitieministeriets
Publication 2008:3)

m Ridda Barnen p& Alands
checklista

Andra checklistor, vad?

5.2.2.3 Underlag
| enkaten efterfragades dven vilka underlag som anvands vid bedomningen av barnets basta.

Diagrammet nedan visar att forskning, statistik och rapporter ar det vanligaste underlaget som
anvands vid beddomningarna. Relevant har ar att lyfta fram att i stycket om utmaningar framkom det
att nagra respondenter ansag att det pa Aland inte finns tillrickligt med underlag i form av

exempelvis alandsk forskning.

Diagrammet nedan visar att bland de atta respondenterna ar det ingen som hor barn nar
konsekvenser for barn ska bedémas. Alla anser ocksa att barnets basta bedoms under

lagberedningsprocessen.

Pa alternativet annat svarade respondenterna att de jamfor vad som konstaterats i de svenska och
finska propositionerna och vad de far fér feedback under remissforfarandet. En respondent svarade
att hen anvander sig av barnrattskommitténs allmanna kommentarer som underlag vid bedomningen

av barnets basta.
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Diagram 2: Vilka underlag anvander du for att géra en bedémning av barnets basta i samband med lagberedningen av lagar
dar barn direkt eller indirekt berérs?

(n=8)
Forskning, statistik och
rapporter

m Horande av sakkunniga inom
forvaltningen

m Hoérande av externa experter
och intresseforeningar
Horande av barn

m Barnets basta bedoms inte

= Annat, vad?

5.2.2.4 Intresset fran landskapsregeringens och lagtingets sida
Foljande fraga beror intresset hos landskapsregeringen och lagtinget betraffande

barnkonsekvensbedémningar i lagberedningen. Att stélla denna fraga till tjanstemannen var relevant
eftersom bland annat i Social och miljoutskottets betdankande 5/2019-2020 om lagférslag 10/2019—
2020: Andring av tobakslagen star det att lagtinget flera gdnger pdmint om vikten av att géra

barnkonsekvensanalyser i lagberedningens arbete.

Respondenterna ger dock olika svar vad betrdffar om intresset har 6kat i landskapsregeringen och

lagtinget.

” Det finns definitivt ett intresse som har 6kat genom tiden”

”Jag upplever inte att intresset fér barnkonsekvensbedémningar dr sdrskilt stort bland politikerna i LR
och lagtinget. Intresset dr klart stérre bland tjdnstemédnnen”

“Intresset finns inte hos lagberedningen. Det dr fraga om kunskap som mdste sdrskilt inhdmtas. vad
gdller LR och lagtinget sd dr det fraga om individer, en del kan ha intresse men ddr finns samma
problem, intresse téicker inte fér avsaknad av kunskap”

Majoritet av respondenterna ar av den asikten att intresset inte ar speciellt stort varken i
landskapsregeringen eller i lagtinget. En respondent betonar att ur ett langre perspektiv har det skett
en forandring. Barnkonsekvensbedémningar har blivit allt vanligare under de senaste 10-15 aren

Samhallet har férandrats och det finns ett sug efter mer vidgad konsekvensanalys i allménhet.
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5.2.2.5 Utvecklingsbehov
De sista fragorna i enkaten beror utvecklingsbehovet. Alla respondenter ar av den asikten att det

finns ett utvecklingsbehov vad géller konsekvensbedémningar i lagberedning.

Nedan direkta citat fran respondenterna om vilka utvecklingsbehoven ar:

”Jag anser att det i princip alltid ér specialavdelningen som ska géra konsekvensbedémningen. Var
uppgift dr att ta fram en bra lagtext som Gtgdrdar det man vill uppnd politiskt”

“Man behéver se éver méjligheterna till internutbildning rérande barnkonsekvensbedémningar och
vilka metoder som ska anvéndas ndr bedémningarna ska relateras till olika lagférslag. Vissa férslag
kréver troligtvis mindre omfattande bedémningar dn andra”

“Enhetligare (barn)konsekvensbedémningar i lagberedningen”

“Fortbildning gdéllande konsekvensbedémningar i stort och gdllande barnkonsekvensanalys skulle
vara bra. Anvisningar borde finnas gdllande konsekvensbedémningar s att dven beredande
avdelningar vet vad konsekvensanalys grundas pG”

“Se tidigare. Formalisering och samordning. Om det inte finns samordning kan enhetlighet inte
finnas. Om det inte finns formalisering av rutiner kan enhetlighet inte uppnds”

”Om det ska vara ndgon mening med konsekvensbedémningar sG mdste det finnas en politisk
madlséttning antagen och en fast vilja att géra prioriteringar i linje med malsdttningarna. Det dr
ganska meningsldst att utreda konsekvenser om de inte anvénds som underlag fér politiska beslut

”

”Som i all verksamhet finns det alltid ett behov av att analysera sin verksamhet och se vad som kan
forbdttras och utvecklas pa ett bdttre sdtt. Detta gdller dven konsekvensbedémningar”

”Overlag saknas anvisningar vad géller lagberedning och konsekvensbedémningar. Férutom
anvisningar vore det dven bra att fa utbildning i dmnet. Barnkonsekvensbedémning ér en sak som
kunde férbdttras, en annan aspekt dr allmédn kénnedom om barnrdtt som rdttsomrade. Det borde

finnas Gtminstone en lagberedare som skulle ha den specialkunskapen (avlagda férdjupande studier i
barnrdtt)"

5.2.3 Sammanfattning enkatsvar
Svaren i enkaten tyder pa att det inom lagberedningen inte finns tillrdckligt med riktlinjer eller

styrning vid bedémningen av konsekvenser for barn.

Det finns manga utmaningar vid beredandet av en lag och respondenterna upplever att tiden inte
racker till for att fa ihop ett lagforslag utan brister. Dessutom upplever respondenterna att det inte
finns tillrackligt med forskning pa Aland som skulle underlitta bakgrundsarbetet. Forskning, statistik
och rapporter ar enligt respondenterna viktigt och nagot de anvander mycket av i

lagberedningsprocessen. Det har gar samtidigt hand i hand med sjalvstyret som enligt nagra
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respondenter &r centralt. Aland ska stifta lagar som uppfyller det alandska behovet. For att veta vad
det alandska behovet &r behovs forskning, statistik och rapporter. Att battre arbeta tillsammans med
alandska aktorer ses ocksa som ett alternativ for att hitta I6sningar som passar och uppfyller det

alandska behovet.

Att ingen av respondenterna svarade att de hor barn nar konsekvenser for barn ska bedémas
sammanfaller med resultatet fran analysen av lagforslagen. Det har kan ses som problematiskt
eftersom det i Justitieministeriets publikation Konsekvensbedémning av lagforslag, Anvisningar
(2008) star att de som utfér barnkonsekvensbedémningen i lagforslag ska ta reda pa vad barnens

egna asikter ar.

Det som analysen av enkaten visar tecken pa ar att intresset for barnkonsekvensbedémningar ar
splittrat, for somliga ar barnkonsekvensbedémningarna viktigare an for andra. Det har aterspeglas

enligt respondenterna aven pa den politiska sidan.

Respondenterna 6nskar mer verktyg, utbildningar och anvisningar om barnkonsekvensanalyser for
att underlatta konsekvensbedémningarna. Pa vems bord barnkonsekvensbedémningarna ligger pa

verkar inte heller vara helt tydligt bland respondenterna.

Det har likval skett en forbattring och barnkonsekvensbedémningar har blivit allt vanligare. Idag gors
det betydligt mer barnkonsekvensbedémningar an vad det gjordes fér 10-15 ar sedan anser en

respondent.

6. Avslutande diskussion

Studien bestdaende av en analys av atta lagforslag och en enkat som atta personer svarade pa ar ett
stickprov fran en storre helhet. Detta eftersom det inom ramen fér den har studien inte var mojligt

att analysera ett stérre material.

Analysen av lagférslagen och enkdten kompletterar varandra och ger en bild av hur situationen pa
Aland ser ut. Resultatet fran studien tyder pa att barnkonsekvensbedémningar inte ar en sjalvklar del
i lagberedningen. | majoriteten av de undersokta lagférslagen skrapas det framst pa ytan. Det
héanvisas till barnkonventionen och barnets basta men nagon mer omfattande analys gors inte i
lagforslagen. De som arbetar med beredningen av lagarna upplever att det inte finns tillrdackligt med
anvisningar om konsekvensbeddmningar och det verkar inte vara tydligt vem som ska géra

barnkonsekvensbedémningen.

Det verkar finnas en avsaknad av kunskap om barnkonsekvensbeddémningar hos dem som bereder

lagar. Intresset for barnkonsekvensbedémningar verkar inte heller vara tillrackligt stort bland
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tjanstemannen samt politikerna. Troligen ar det har bidragande faktorer till att det finns brister i

barnkonsekvensbedémningarna pa Aland.

Barnens asikter ryms séllan med i barnkonsekvensbedémningen. Enligt Sveriges barnombudsman &r
det forst nar barnen sjalva fatt utrycka sin asikt och dessa synpunkter finns med beslutsunderlaget
som det gar att avgora vad som ar barnets basta. Saledes kan det ifrdgasattas varfor barnens asikter

sallan finns med i lagférslag som direkt eller indirekt beror barn.

Aland ar inte ensam om detta. Finland har fatt kritik fran FN:s kommitté om barnets rattigheter for
att inte folja barnkonventionen och att det finns brister i barnpolitiken. (Barnombudsmannen i
Finland 2018, 17) Sverige har inte varit mycket battre pa att folja barnkonventionen och har fatt kritik
for att det finns brister i bade lagstiftning och praxis. Sverige har ocksa fatt kritik for att
barnkonventionen inte har gallt som lag. Férst 1 januari 2020 bérjade barnkonventionen galla som

svensk lag. (Unicef u.a.)

For att gora en forandring kravs ett aktivt arbete. Genom att arbeta for att barnens asikter lyfts fram i
lagforslagen, att i storre utstrackning bedoma konsekvenser for barn och se till att
barnkonventionens rattigheter f6ljs kan barns méjligheter och valmaende forbattras. (Finlands

barnombudsman 2018, 4)
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Bilaga 1 Informationsbrev

( Alands
Ombudsmanna

OMBUDSMAN | Myndighet

Barnkonventionsbedémningar i alandska lagforslag

Under sommaren gor jag en studie pa uppdrag av Alands ombudsmannamyndighet om
barnkonsekvensbedémningar i alandska lagférslag. Studien kommer innehalla en analys av lagférslag
som direkt eller indirekt berér barn, men eftersom lagférslag och forarbeten enbart kan svara pa en
del fragor skulle det vara vardefullt att fa med era asikter om hur det &r att arbeta med
barnkonsekvensbedémningar.

Studien publiceras under hésten 2020 och presenteras for allmanheten.
Syfte

Syftet med denna enkat ar att undersoka hur beredningsprocessen av ett lagforslag ser ut samt hur
barnkonsekvensbedémningar gors vid lagberedandet av lagar dér barn direkt eller indirekt berors.

Malgrupp
Lagberedare och avdelningsjurister som arbetar med beredandet av lagar.
Utforande

Resultatet fran enkaten analyseras och sammanstalls till en rapport. Studien dger rum 22.6-
28.8.2020. Jag som utfor studien ar hégskolepraktikant Sara Nordell. Handledare &dr Johanna
Fogelstrom-Duns barn- och diskrimineringsombudsman samt Benjamin Sidorov patient- och
klientombudsman.

Enkaterna kommer behandlas konfidentiellt, det vill sdga ni kommer att besvara enkaten anonymt.
Enkaterna kommer att utféras elektroniskt pa webropolsurveys.com (Webropol Sverige Ab) dar
insamlat data sparas i 12 manader. Materialet som anvéands i studien kommer sparas i en last mapp
som enbart jag och mina handledare har tillgang till. Efter avslutad studie kommer mappens innehall
raderas men en sammanstillning kommer bevaras hos Alands ombudsmannamyndighet

Praktiskt

Deltagandet ar frivilligt och det ar majligt att avbryta enkaten under utférandet om man onskar. En
inskickad enkat gar inte att ta tillbaka.

Svara garna sa fort som magjligt, men senast 14.8.2020

Jag tackar for er medverkan och jag tar garna emot fragor och funderingar.

Med vénliga hélsningar
Sara Nordell
Telefon: 045 7 355 005

E-post: Sara.Nordell@ombudsman.ax
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Bilaga 2 Enkat
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Barnkonsekvensbedémningar
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2
Hur ser processen ut nar ett lagforslag ska beredas?

3.
Vad anser du &r den stérsta utmaningen vid beredandet av ett lagférslag?

4.
I lagberedningen ska diverse konsekvenser bedémas, vilka modeller/ anvisningar anvander du dig av for att
bedéma konsekvenser?

5.
Anvéander du nagra av foljande checklistor i samband med barnkonsekvensbedomningar i lagberedningen?
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D Justitieministeriets checklista (Justitieministeriet Publikation 2008:3)

| | Radda Barnens pa Alands checklista

| | Andra checklistor, vad? | |

D Jag anvander ingen checklista

6.
Vilka underlag har du for att géra en bedémning av barnets basta i samband med lagberedningen av lagar dar
barn direkt eller indirekt berors?

Forskning, statistik och rapporter
Hoérande av sakkunniga inom forvaltningen
Hoérande av externa experter och intresseféreningar

Hoérande av barn

Annat, vad?

Ooooodn

Barnets basta bedoms inte

7.
Om du svarade horande av barn pa fraga 6, pa vilket séatt gor du det?

8.
Hur upplever du intresset fran landskapsregeringen och lagtinget betraffande barnkonsekvensbedémningar i
lagberedningen? Har du sett nagon féréandring genom tid?
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9.
Anser du att det finns ett utvecklingsbehov vad géller konsekvensbedémningar i lagberedningen?

O Ja
() Nej

10.
Om du svarade ja pa fraga 9, utveckla gdrna om du har tankar vilka utvecklingsbehov som finns?

1.
Ovriga kommentarer och tankar?
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