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Utldtande om lagférslag om reform av kommunstrukturen pa AOM 2018/09
Aland

P& begéran fr&n Alands landskapsregering, lamnar Alands ombudsmannamyndighet
harmed sina synpunkter utifrdn myndighetens uppdrag och baserat p& myndighetens
erfarenheter.

Alands ombudsmannamyndighet &r en oberoende myndighet som &r administrativt
understalld Alands landskapsregering. Myndigheten har som verksamhetsomréden
och dvergripande malséttning enligt landskapslag (2014:33) om Alands
ombudsmannamyndighet att verka for att framja och trygga

1. den enskildes ratt till likabehandling i enlighet med landskapslagen
(2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland,

2. den enskildes ratt till likabehandling i enlighet med landskapslagen
(1989:27) om tillampning i landskapet Aland av lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och man,

3. barns stéllning och réattigheter i enlighet landskapslag (2014:33) om Alands
ombudsmannamyndighet,

4. klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden i enlighet med
landskapslagen (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard samt

5. patientens stallning och rattigheter inom halso- och sjukvarden i enlighet
med landskapslagen (1993:61) om tillampning i landskapet Aland av lagen
om patientens stéllning och rattigheter.

Myndigheten handhar dven konsumentradgivning for att framja och trygga
konsumenters intressen i enlighet med vad som foreskrivs sarskilt, d.v.s. i
enlighet med lag om konsumentradgivning (FFS 800/2008) och férordning om
skétseln i landskapet Aland av uppgifter som géller konsumentradgivning (FFS
1180/2009).

De senaste tre aren (2015-2017) har myndigheten haft drygt 2 000 kontakter
relaterade till ovan beskrivna uppdrag.

Behov av en reform av kommunstrukturen p& Aland

Det ar myndighetens bedémning att en kommunstrukturreform med farre och
starkare kommuner skulle starka rattigheterna for de flickor, pojkar, kvinnor och méan
p& Aland som &r klienter inom kommunens socialservice. Detta férutsatt att reformen
inbegriper en ny organisation, tydliga riktlinjer och planer for verksamhetsutveckling,
kompetensutveckling och stdd fér de yrkesgrupper som arbetar inom kommunal
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verksamhet. Mgjligheten att arbeta i stdrre enheter med utrymme att utveckla och
rekrytera specialistkompetens skulle starka rattssakerheten for kommuninvanarna.

Myndigheten valkomnar méjligheten som en kommunstrukturreform kunde innebéara
for att forenkla och forstarka det viktiga samspelet, samarbetet och méjliga framtida
gemensamma utvecklingsomraden mellan kommunernas verksamheter sa som
utbildningsvasende och socialvard a ena sidan och landskapets halso- och sjukvard,
utbildningsvasende och arbetsmarknadsservice a andra sidan. Detta skulle i sin tur
gagna varije flicka, pojke, kvinna, man och familj som med dagens organisation
behdéver stod fran flera instanser, vilket kan innebara stora pafrestningar for personer
som befinner sig i kris eller en svar livssituation.

Farre och storre kommuner skulle aven mojliggora utveckling eller rekrytering av
specialistkompetens for att stédja kommunerna vad géaller framjande av jamstélldhet,
likabehandling, tillganglighet for personer med funktionsvariationer och starkandet av
barns och ungas rattigheter och delaktighet. Aland har férbundit sig genom FN-
konventioner att sakerstélla dessa rattigheter for alla invanare. De ar ocksa
fundamentala i arbetet for ett hallbart och barkraftigt Aland. Fér att leva upp till dem
kravs ett helhetsgrepp dar all kommunal verksamhet omfattas, inte bara
kommunernas socialtjanst. Har finns ett stort utvecklingsbehov pa Aland som stérre
enheter kunde tackla med annan kraft &n dagens organisation.

Myndigheten ar orolig for att beslutsfattare ska se en kommunstrukturreform som en
mojlighet till inbesparingar eller personalnedskéarningar. Tvartom borde den ses som
en majlighet till omfordelning av resurser utifrdn den alandska befolkningens behov
och utvecklingsmdjligheter for forbattringar. Utéver ovan ndmnda nya eller
utvecklande av specialistkompetens, ser vi att arbetsbelastningen inom exempelvis
barnskyddsverksamheten har 6kat och behdver mer resurser for att sdkerstalla
barnens basta och for att bibehalla kompetent personal. Vi ser aven behov av fler
vuxna resurspersoner knutna till barn och ungdomar, tex inom grundskolan. Vi ser
ocksa med oro pa att kommuner ibland forefaller lata socialbudgeten styra beslut
istallet for klienternas behov och rattigheter.

En reform kunde dven bidra till att stéarka demokratin pa Aland d& den lokala
nardemokratin — forutom de formella processerna i form av allmanna val — idag aven
bygger pa informella strukturer och kontaktnat som ej ar kanda eller otillgangliga for
nya kommuninvanare. Det kan bidra till upplevelser av diskriminering.

En kommunstrukturreform kunde &ven verka till att stérka integritetsskyddet for
enskilda d& avstandet mellan kommuninvanare och beslutsfattare idag ibland kan
vara (for) nara.

Alands ombudsmannamyndighet understdder att en reform av kommunstrukturen pa
Aland &r 6nskvard och nédvandig, men avstar frn att kommentera detaljerna i
lagtexterna.
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